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AFACERILE EUROPENE
Odată cu aderarea la Uniunea Europeană România a intrat într-o nouă fază de evoluţie caracterizată prin necesitatea creşterii calităţii în proiectarea politicilor publice, definitivarea şi consolidarea cadrului instituţional general de coordonare a poziţiilor exprimate în instituţiile europene şi creşterea capacităţii administrative şi de pregătire a funcţionarilor publici în domeniul afacerilor europene. În acelaşi timp, s-a accentuat nevoia unui nou tip de relaţie în ceea ce priveşte colaborarea dintre Guvern şi structurile asociative reprezentative în scopul promovării intereselor României atât în relaţiile cu Comisia Europeană şi Consiliul Uniunii Europene cât şi în Comitetul Regunilor şi Consiliul Economic şi Social. O problemă de maximă importanţă rămâne stabilirea cadrului de colaborare dintre Guvern şi Parlamentul României dar şi dezvoltarea relaţiei cu reprezentanţii României în Parlamentul European. În contextul de mai sus se poate spune că în perioada 2005-2006 a avut loc un exerciţiu premergător aderării orientat către o descentralizare a sistemului decizional în pregătirea poziţiilor Românei iar în perioada 2007-2008 s-a urmărit eficientizarea proceselor de coordonare inclusiv prin asigurarea mecanismelor de fundamentare a deciziei tehnice. De fapt odată cu anul 2007 a început adevăratul proces de europenizare a României pe care îl putem defini ca integrare în Uniunea Europeană. 

1. Obiectivul strategic al României în domeniul afacerilor europene

În prezent România este pregătită să treacă din faza de conformare la politicile europene, caracterizată prin excelenţă prin preluarea acquis-ului comunitar existent sau aflat în curs de elaborare la data aderării, în faza de convergenţă cu obiectivele Uniunii Europene catacterizată prin promovarea propriei viziuni asupra modului în care trebuie proiectate noile instrumentele prin care se ating obiectivele UE. Mai precis, odată cu definitivarea procedurilor decizionale interne în domeniul afacerilor europene, simultan cu creşterea capacităţii administrative, România poate şi trebuie să treacă la o susţinută prestaţie politică în conformitate profilul său de ţară pentru a influenţa agenda europeană pe termen lung.

În viziunea PNL obiectivul strategic al României este trecerea de la conformare la convergenţa cu obiectivele UE. 

Acest obiectiv, care trebuie să îmbine cerinţele interne de dezvoltare ale ţării cu interesele comunitare, este în concordanţă cu metoda comunitară de integrare caracterizată prin mutarea centrului de greutate de pe integrarea negativă - axată pe pe simpla dereglementare şi eliminare a barierelor - pe integrarea pozitivă – axată pe armonizarea politicilor prin intervenţia  activă a autorităţilor. În acest context România are deschiderea de a accepta o Uniune Europeană cu geometrie variabilă acolo unde adâncirea integrării nu este posibilă imediat. Pentru România atingerea convergenţei cu obiectivele UE va fi posibilă numai dacă instituţiile vor putea gestiona un dublu proces: naţional-comunitar; identificarea la nivel naţional a priorităţilor şi formularea de politici publice adecvate în raport cu competenţele exclusive comunitare, cele partajate şi cele exclusiv naţionale -inclusiv prin apelarea la metodele flexibile de integrare. Acest proces simultan, naţional-comunitar, va permite creşterea vizibilităţii şi influenţei României. De altfel, Tratatul de la Lisabona va permite ţării noastre utilizarea unui nou cadru de evoluţie în interiorul instituţiilor europene în scopul promovării interesului naţional.

2. Obiectivele României pentru perioada următoare

2.1. Promovarea profilului de ţară al României

În ceea ce priveşte profilul de ţară al României acesta este prefigurat în documentul „Strategia Postaderare a României” elaborat în parteneriat de către Guvern, partidele politice, partenerii sociali şi societatea civilă sub patronajul Academiei Române. Elementele definitorii prezente în acest document se referă la poziţia României ca stat membru al UE faţă de problematica europeană:

· Tratatul de la Lisabona - Parlamentul României a ratificat la 4 februarie a.c. Tratatul de Lisabona cu 387 voturi pentru, unul împotrivă şi o abţinere, ţara nosatră fiind al 4-lea stat din Uniune care ratifică Tratatul. Pentru prima dată, prin Tratatul de la Lisabona, se extinde abordarea integrată asupra unor domenii noi cu implicaţii directe în viaţa cetăţenilor: securitatea energetică, schimbările climatice, politica de imigraţie, combaterea terorismului, protecţia civilă. De asemenea, pentru prima dată s-a introdus posibilitatea ca 1 milion de cetăţeni din diferite state membre vor putea cere direct Comisiei să adopte o iniţiativă care prezintă interes pentru ei şi ţine de competenţa Uniunii. Pe de altă parte, Tratatul a introdus o serie de modificări instituţionale şi cu privire la procedura de vot elaborate în scopul simplificării procesului de decizie (se introduce sistemul dublei majorităţi - 55% din statele membre, reprezentând cel puţin 65% din populaţia UE; se extind şi se introduc noi domenii în care se va aplica votul cu majoritate calificată ajungându-se la 28 de domenii; se prevede şi posibilitatea de retragere a unui stat membru din Uniune). De asemenea se prevede întărirea rolului Parlamentelor Naţionale alături de acordarea de atribuţii sporite pentru Parlamentul European. România trebuie să îşi fructifice avantajul provenit din numărul de locuitori (locul 7 în UE) şi suprafaţa sa geografică pentru a deveni un actor important în deciziile viitoare. Conform Tratatului, Uniunea acţionează pentru: dezvoltare durabilă, creştere economică echilibrată şi stabilitatea preţurilor, economie socială de piaţă foarte competitivă care tinde spre ocuparea întregii forţe de muncă, progres social, protecţia şi îmbunătăţirea calităţii mediului, progresul ştiinţific şi tehnic. Aducerea în prim plan a unor concepte precum coeziunea teritorială, ocuparea întregii forţe de muncă, progresul social arată o consolidare a modelulului social al Uniunii. România va acţiona pentru ca Tratatul de la Lisabona să fie un argument în favoarea promovării intereselor naţionale în context european şi o bază pentru proiectarea politicilor publice naţionale.

· modelul social european -  în contextul în care fiecare stat membru are o libertate de acţiune relativ mare pentru a îndeplini dublul obiectiv de creştere economică durabilă şi de coeziune socială România trebuie să se plaseze în contextul tot mai presant al globalizării ajustându-şi politicile în acord cu prevederile Strategiei Lisabona relansate. În acest context, sunt necesare un set de politici comune la elaborarea cărora România să participe activ, mai ales în domenii sensibile ca: relaţiile de muncă, mobilitatea socială şi profesională, flexibilitatea pieţei forţei de muncă, investiţiile în capitalul uman şi măsuri de protecţie socială, politicile sociale preventive, fiscalitatea - respectiv o fiscalitate scăzută pe muncă şi progresivă pe consum - totul fiind fundamentat pe încredere, pe solidaritate şi responsabilitate. Pentru definirea propriului model social România trebuie să aleagă şi căile de urmat către obţinerea unei competitivităţi economice dar şi administrative care premit progresul social.

· procesul de extindere - România consideră că procesul de extindere este o oportunitate pentru Uniunea Europeană, proces care contribuie la transformarea continentului european într-un spaţiu al păcii, stabilităţii şi prosperităţii. România susţine politica de extindere a Uniunii Europene şi respectarea de către statele candidate a criteriilor de aderare şi a angajamentelor asumate în procesul de negociere a aderării la UE. În acest context România va trebui să îşi sporească influenţa în zonă prin intermediul politicii de vecinătate, va fi nevoie de o intensificare a diplomaţiei guvernamentale şi parlamentare pentru promovarea unei Strategii pentru Marea Neagră, strategie care să cuprindă şi elementele specifice bazinului dunărean. România va continua să activeze ca susţinător al Republicii Moldova în eforturile sale de apropiere de Uniunea Europeană, va urmări consolidarea relaţiilor cu Ucraina fără a neglija componenta realistă în cadrul acestor relaţii. În ceea ce priveşte problematica Caucazului de Sud, România va trebui să fie mult mai activă în zonă pentru a transfera experienta sa din perioada de preaderare incusiv prin utilizarea fondurilor structurale destinate programelor de cooperare teritorială. De asemenea, România va continuia să îşi pună la dispoziţie expertiza asupra problematicii regiunii Balcanilor de Vest care va putea fi valorificată în cadrul politicii UE faţă de această zonă; 
· spaţiul de libertate, securitate şi justiţie - România aderă pe deplin la obiectivul de creare a unui spaţiu de libertate, securitate şi justiţie. Siguranţa publică într-un spaţiu fără frontiere interne mai poate fi garantată în viitor doar prin intermediul unei cooperări poliţieneşti şi judiciare intensive între statele membre. Este nevoie de politici comune în domeniul azilului şi migraţiei, fundamentate pe o abordare comprehensivă a fenomenului migraţiei, politici conduse în parteneriat cu ţările terţe. Azilul şi migraţia reprezintă subiecte prioritare pentru autorităţile din România. Din postura de stat graniţă al UE, România este interesată în mod direct de consolidarea capacităţii Uniunii de a acţiona eficient pentru combaterea ameninţărilor şi riscurilor de securitate cu care se confruntă. Pe de altă parte, pentru a putea ca cetăţenii să se bucure pe deplin de libertate, trebuie ca aceştia să se poată adresa curţilor şi autorităţilor din orice stat membru ca şi în propria ţară. Totodată, trebuie ca infractorii să nu poată afla căi de exploatare a diferenţelor dintre sistemele judiciare ale statelor membre. Deciziile judiciare trebuie respectate şi puse în aplicare pe întreg teritoriul Uniunii. Ca urmare, se urmăreşte o compatibilitate crescută şi o convergenţă mărită între sistemele legale ale statelor membre;
· politica agricolă comună - simplificarea PAC şi reducerea birocraţiei, extinderea utilizării  resurselor regenerabile pentru scopuri energetice, investiţiile în zonele rurale sunt principalele obiective ale “controlului de sănătate al politicii agricole comune. România va continua să susţină influenţa Comisiei în proiectarea PAC ţinând seama de realităţile naţionale care privesc, în principal, necesitatea depăşirii problemelor structurale ale agriculturii româneşti care vor fi depăşite mai dificil dacă această politică ar deveni „mai naţională” sau prea rapid modificată. Sectorul agricol se confruntă în 2008 cu provocări care nu erau atât de accentuate în 2003, anul lansării reformei PAC. Aceste provocări includ nevoia crescândă de gestionare a riscurilor de producţie, combaterea schimbărilor climatice, gestionarea mai eficientă a apelor, exploatarea optimă a oportunităţilor oferite de bioenergie şi de conservarea biodiversităţii. Adaptarea PAC pentru a face faţă acestor provocări va fi costisitoare. Cel mai bun mod de a le aborda este prin intermediul polticii de dezvoltare rurală. Totuşi, din punctul de vedere al României, pentru această perioadă, se vor evita reducerile severe de resurse din bugetul PAC dar în acelaşi timp agricultura va trebui pregătită pentru competiţia europeană. România va susţine sistemul de sprijin direct datorită simplităţii şi mai ales va solicita egalizarea plăţilor directe între statele membre de vreme ce problematica resurselor naturale este aceeaşi în toate aceste state. Totuşi, este necesară stabilirea unei opţiuni pentru una din variantele privind schema de plăţi după anul 2013. În ceea ce priveşte instrumentele de piaţă se va propune păstrarea acestora ca plasa de siguranţă şi nu abrogarea definitivă pentru sectoarele sensibile: cereale, carne de porc, unt, furaje. Evident că politica de dezvoltare rurală va căpăta o nouă greutate mai ales prin propunerea de transfer de fonduri suplimentare între Pilonul I şi Pilonul II, însă, acestă modulare trebuie văzută ca oportunitate pentru creşterea competitivităţii în sensul valorii adăugate a produselor şi nu doar o resursă pentru îmbunătăţirea infrastructurii. În ceea ce priveşte organismele modificate genetic România va avea o abordare prudentă dar, care, va ţine seama de interesele economice în lipsa unor argumente nete evidenţiate caz cu caz fie de Agenţia Europeană pentru Securitate Alimentară fie de experţi români sau internaţionali. 
· energia şi schimbările climatice -  Uniunea Europeană îşi propune implementarea unei politici comune în domeniul energetic, deşi în domeniul energetic competenţele naţionale sunt foarte extinse, iar instrumentele comunitare sunt, într-o oarecare măsură, limitate. După ce în luna martie 2006, Comisia Europeana a publicat o Carte Verde (care defineşte liniile generale ale politici europene in domeniul energetic orientate, în principal, către definitivarea pieţei interne de energie, creşterea securităţii în alimentare, asigurarea unei abordări comune a problematicii schimbărilor climatice, dar şi abordarea problematicii energetice, in afara Uniunii, cu o „singura voce”) la 23 ianuarie 2008 a adoptat pachetul de proiecte legislative „schimbări climatice - energii regenerabile”. Pachetul repartizează între statele membre, prin criterii şi ţinte, obiectivele UE asumate la Consiliul European de primăvară 2007, respectiv de reducere, până în 2020, cu 20% a emisiilor de CO2 la nivelul UE şi creşterea, în acelaşi interval de timp, cu până la 20% a ponderii energiilor regenerabile în totalul consumului energetic. Pentru România acest pachet este o oportunitate de a realiza o serie de schimbări structurale în domeniul energiei, dar în acelaşi timp obiectivul României în aceste negocieri este ca ţintele decise să nu afecteze creşterea economică, inclusiv procesul de convergenţă cu media comunitară, şi să determine ca o serie de instalaţii să îşi transfere activitatea în ţările terţe în care nu există constrângeri privind emisiile de gaz cu efect de seră (având în vedere şi faptul că România este localizată la graniţa UE). Îndeplinirea acestor ţinte implică reforme structurale majore în toate domeniile economice, din cauza costurilor pe care le induce reducerea emisiilor de GES (gaze cu efect de seră).  Asumarea de către România a obligaţiilor naţionale care vor decurge din pachetul legislativ va genera efecte asupra întregii economii, inclusiv asupra creşterii economice şi a competitivităţii industriei (în principal asupra industriei mari consumatoare de energie şi industriei energetice). Efectul asupra României este amplificat de rezultatele relativ limitate ale reformelor structurale, în primul rând în domeniul energetic, România consumând mai multă energie (şi, deci emiţând corespunzător mai mult CO2) decât media europeană, performanţele sale fiind cele mai reduse dintre cele 27 State Membre. Practic, începând cu 2013, la costurile energiei se vor adăuga costurile emisiilor de CO2. Acest fapt ar putea conduce la creşterea costurilor producătorilor de energie electrică pe cărbune, cu afectarea potenţială a competitivităţii economiei româneşti şi va genera, de asemenea, costuri sociale, afectând consumatorii finali - cetăţenii. România va avea o poziţie activă în negocierile cu UE astfel încât implementarea acestui pachet să evite riscul ca o serie de instalaţii să îşi transfere activitatea în ţările non-UE în care nu există constrângeri privind emisiile de gaze cu efect de seră (având în vedere că România este localizată la graniţa UE), creşterea preţului energiei electrice (având în vedere că, încă din 2013, în sectorul producerii de energie electrică alocarea s-ar  putea face 100% prin licitaţie) şi implicit reducerea atractivităţii investiţiilor realizate pentru extinderea instalaţiilor existente ca urmare a necesităţii achiziţionării de certificate de către operatorii acestor instalaţii. De asemenea trebuie reduse costurile suplimentare de conformare cauzate de internalizarea costurilor asociate achiziţionării certificatelor şi a creşterii preţului energiei electrice. Plecând de la aceste premise România va terbui să solicite măsuri compensatorii pentru minimizarea efectelor negative ale intrării în funcţiune ale acestui pachet legislativ. România va trebui să îşi definească o strategie pentru dezvoltarea sectorului de energii regenerabile astfel încât acest domeniu să contribuie la independenţa energetică a ţării şi să poată forma o nişă de dezvoltare pentru IMM, în special cele inovative.
În ceea ce priveşte problemele de mediu acestea vor fi privite din două puncte de vedere: gestionarea durabilă a resurselor regenerabile şi neregenerabile în contextul schimbărilor climatice şi promovarea noilor norme de mediu atât în cee ce priveşte factorii de mediu cât şi integrarea externalităţilor către mediu în politicile comunitare. În prezent se află în derulare al şaselea program de acţiune pentru mediu 2002-2010 obiectivele acestuia fiid elaborate în cadrul a şapte strategii tematice care cuprind domeniile: poluarea aerului, prevenirea şi reciclarea deşeurilor, protecţia şi conservarea mediului marin, sol, utilizarea durabilă a pesticidelor şi utilizarea durabilă a resurselor. Documentele au fost elaborate înainte de adearea Românei al UE şi au o abordare pe termen lung, stabilind obiective de mediu clare până în anul 2020, asigurând astfel stabilitate cadrului politic. Totodată, au în vedere raportul costuri-eficienţă al politicii, punând accentul pe atingerea obiectivelor deja stabilite prin mijloacele cel mai puţin costisitoare. În contextul în care a crescut tendinţa de supra-exploatare a resurselor regenerabile, în special a solului, România va trebui să îşi elaboreze propria strategie de utilizare a acestei resurse pornind de la temelia ecologică. România va susţine poziţia UE ca actor global în lupta împotriva schimbărilor climatice şi va avea o poziţie activă în ceea ce priveşte modul de atingere a  obiectivului general al UE de reducere cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera de către statele membre până în anul 2020 (faţă de anul de referinţă prevăzut de Protocolul de la Kyoto).

- revizuirea politicii bugetare europene – România susţine preocuparea permanentă a Comisiei Europene pentru coordonarea politicilor economice şi de supraveghere bugetară, ca o necesitate pentru creşterea interdependenţei generate de finalizarea Pieţei Unice şi a Uniunii Economice şi Monetare. România considera ca trebuie să se asigure o structură bugetară modernă şi flexibilă care să permită Uniunii îndeplinirea angajamentelor politice asumate şi să răspundă provocărilor viitoare, interne şi externe (inclusiv cele generate de diferenţele de dezvoltare într-o Uniune extinsă). Revizuirea bugetului comunitar reprezintă o etapă importantă pentru depăşirea problemelor structurale şi accelerarea procesului de convergenţă precum şi pentru asigurarea creşterii eficienţei şi competitivităţii Uniunii Europene pe plan mondial. Aceasta semnifică o regândire a politicii de alocare a fondurilor europene din punctul de vedere al priorităţilor. Impactul major al acestei revizuiri se va produce începând cu 2014, respectiv în cadrul viitoarei perspective financiare. Decizia de reformare a bugetului UE a fost luată în cadrul Consiliului European din luna decembrie 2005, şi Comisia Europeană a fost invitată să analizeze şi să raporteze în perioada 2008/2009 asupra tuturor aspectelor legate de cheltuielile Uniunii Europene, inclusiv Politica Agricolă Comună, de sistemul resurselor proprii ale UE precum şi de rabatul Marii Britanii.

România consideră că revizuirea bugetului UE reprezintă o prioritate la nivel comunitar şi naţional, în special ca urmare a presiunilor bugetare exercitate de aderarea unor noi state membre de dimensiuni mari şi ca urmare a intensificării noilor provocări aflate pe agenda comunitară, precum energie-schimbări climatice, mediu, asigurarea stabilităţii şi convergenţei macroeconomice, strategia Lisabona.

Totodată, ţara noastră consideră esenţial ca procesul de revizuire bugetară la nivel comunitar să se bazeze pe principiul solidarităţii, care trebuie să ia în considerare diferenţele de dezvoltare economică între statele membre ale Uniunii Europene rezultate în urma extinderilor succesive şi a nevoilor specifice ale tuturor acestora, pe cale de consecinţă. De asemenea, România consideră că politica de coeziune trebuie să rămână o politică cheie la nivelul UE şi în următoarea perspectivă financiară, având o contribuţie determinantă la realizarea priorităţilor politice ale Uniunii Europene şi la atingerea obiectivelor Strategiei Lisabona.

România consideră că este esenţial ca în cadrul procesului de revizuire a bugetului comunitar să se aibă în vedere interesele tuturor statelor membre, fapt ce conduce la necesitatea asigurării unui echilibru între nevoile majorităţii noilor state membre – inclusiv România – pentru care prioritare sunt politici precum Politica Agricolă Comună sau Politica de Coeziune – şi necesitatea de a răspunde noilor provocări precum schimbări climatice, cercetare&dezvoltare, eficienţă energetică pentru care statele membre mai vechi sunt mai pregătite.

În ceea ce priveşte componenta venituri a bugetului UE, structura actuală a resurselor proprii este privită de România drept satisfăcătoare, asigurând stabilitatea şi suficienţa bugetului UE. Ţara noastră confirmă că o eventuală reformă a sistemului resurselor proprii ar trebui să atace lipsa de transparenţă, prea mare complexitate şi tratamentul special acordat anumitor state membre, ce caracterizează acest sistem.

2.2. Consolidarea procesului de coordonare al poziţiilor României în instituţiile Uniunii Europene

Din punct de vedere instituţional parcursul României în viitorii ani va depinde în plan intern de consacrarea unei instituţii specializate în coordonarea afacerilor europene prin înfiinţarea unui Minister pentru Afaceri Europene. Acestă decizie se bazează atât pe ideea că, pentru un stat membru, afacerile europene reprezintă afaceri interne cât şi pe conţinutul Tratatului de la Lisabona cu privire la separarea celor două componente ale Consiliul Afaceri Generale şi Relaţii Externe. Este evidentă nevoia individualizării problematicii afacerilor europene care devin din ce în ce mai complicat de gestionat. Pe plan extern România va deveni activă în măsura în care deciziile sale se vor circumscrie prevederilor Tratatului de la Lisabona fără a neglija ideile, rămase valabile, din „Carta Albă a Guvernării Europene” mai ales în noul context al votului negativ irlandez. Mai precis, România trebuie să accentueze la nivelul Comisiei Europene nevoia de transparenţă şi comunicare publică în ceea ce priveşte iniţierea măsurilor, respectiv realismul punerii în practică a legislaţiei comunitare, să susţină pentru Consiliul European libertatea acestei instituţii de a stabili şi urmări obiective pe termen lung ale UE iar la nivelul Parlamentului European întărirea dezbaterii politice şi ideea implicării într-o guvernare mondială.

Din punct de vedere legislativ este, încă, nevoie de promovarea unei legi care să reglementeze colaborarea între Guvern şi Parlament în materia afacerilor europene. Acest act normativ, trebuie să prevadă modalitatea în care, în conformitate cu prevederile Constituţiei, Parlamentul României va fi implicat în stabilirea conţinutului mandatelor României în cadrul instituţilor europene. Este nevoie de o colaborare flexibilă, pentru obţinerea unor decizii fundamentate şi rapide astfel încât România să nu pună în întârziere procesul decizional european.  

Creşterea calităţii pregătirii poziţiilor României se va face prin implicarea experţilor naţionali din instituţiile de cercetare publice şi private, realizându-se în acest scop o bază de date gestională de Institutul European din România. Cu sprijinul acestor experţi se vor elabora studii şi documente de opinie susţinute ştiinţific astfel încât, fie pentru probleme punctuale fie pentru problematici intersectoriale, instituţiile publice implicate în procesul decizional la nivel european să poată avea la dispoziţie, din timp, puncte de vedere justificate de expertiza naţională. De asemenea, se va intensifica procesul de consultare cu toate părţile interesate în elaborarea poziţiilor şi se va extinde cooperarea cu reprezentanţii societăţii civile, mai ales cu ONG cu caracter profesional.

O atenţie deosebită trebuie acordată pregătirii funcţionarilor publici în materia afacerilor europene. Pentru aceasta se va mări numărul de cursuri organizate de către IER şi se vor completa aceste cursuri cu module destinate celor care vor putea ocupa funcţii de nivel înalt in directoratele Comisiei Europena (şefi de unitate sau directori).

2.3. Transpunerea şi implementarea strategiilor Uniunii Europene în România

Strategiile europene reprezintă orientări veriticale pentru elaborarea politicilor publice naţionale. Pentru o serie de priorităţi ale UE, aprobate la nivel politic, statele membre elaborează documente de raportare, planuri de acţiune existând chiar misiuni de verificare ale Comisiei Europene opţionale (ca în cazul Strategiei pentru Dezvoltare Durabilă) sau obligatorii (ca în cazul Strategiei Lisabona). S-a dovedit că, pentru România convergenţa cu prevederile acestor strategii reprezintă oportunităţi pentru a realiza schimbări structurale care în alte condiţii ar fi întârziat. Din acest motiv, este necesar ca structura instituţională care este responsabilă cu coordonarea afacerilor europene, având în vedere poziţia sa neutră, să poată coordona, după caz, dar şi să monitorizeze implementarea acestor strategii. În plus, această structură va fi responsabilă cu introducerea noilor reglementări europene în legislaţia românească dacă aceste reglementări au caracter larg intersectorial (un exemplu poate fi Directiva Servicii) urmând ca apoi, după încheierea construcţiei instituţionale, responsabilităţile să fie delegate păstrându-se numai rolul de coordonator naţional. 

· Strategia Lisabona–Planul Naţional de Reforme pentru noul ciclu 2008-2010

Strategia Lisabona a reprezentat încă de la prima sa lansare în anul 2000 răspunsul UE la provocarea referitoare la creşterea competitivităţii economiei statelor membre. Odată cu relansarea strategiei în anul 2005 Comisia Europeană a recunoscut nevoia de implicare a statelor membre în realizarea obiectivelor, mai mult decât stabilirea de acţiuni comune elaborate direct de către structurile comunitare. Rezultatele pozitive înregistrate în ultimii ani au fost evidenţiate în Raportul strategic asupra Strategiei Lisabona Relansate, dat publicităţii de COM la 11 decembrie 2007 şi adoptat de Consiliul de primăvară din martie 2008. Raportul cuprinde cinci părţi dintre care cea mai importantă este lansarea noului ciclu 2008 – 2010 al Strategiei. Celelalte componente sunt: 
· evaluarea individuala a Statelor Membre şi propunerile specifice de recomandări pentru 2008 - 2010; 

· analiza detaliată a fiecăruia dintre cei 3 piloni ai Strategiei Lisabona (macro-economic, micro-economic şi, respectiv, ocuparea forţei de muncă); 
· propunerea Comisiei pentru recomandarea Consiliului european din primăvară;
· propunerea COM de continuare a „Liniilor integrate ale Strategiei Lisabona” existente în prezent. 

România a agreat viziunea Comisiei conform căreia UE trebuie să răspundă unor provocări majore: globalizarea, lupta împotriva schimbărilor climatice, creşterea mediei de vârsta a populaţiei nefiind necesare lansarea de noi priorităţi pentru 2008 – 2010, ci accentuarea direcţiilor strategice de acţiune asumate in prezent. Esenţiala este continuarea reformelor structurale, cu precădere a celor pluri-sectoriale, sau a celor din domeniile cu impact maxim:

- 
menţinerea stabilitatii macro-economice ca o condiţie „sine qua non” a durabilitatii creşterii economice;

-
creşterea flexibilitatii si incluziunii in domeniul forţei de munca (aplicarea flexisecuritatii); 

-
reducerea poverii administrative si ameliorarea calitatii legislaţiei, europene si naţionale (cu precădere în domeniul IMM-urilor);

-
dezvoltarea inovării si a cercetării-dezvoltării ca vectori principali ai creşterii competitivitatii europene.

În ceea ce priveşte punerea în practică a Planului Naţional de Reforme (PNR), România trimis documentul naţional Comisiei Europene în luna august 2007 şi a  primit primele recomandări la finele anului 2007. A fost constituit Grupul de lucru pentru Strategia Lisabona care va continua să funcţioneze pentru a monitoriza Planul de Acţiune pentru perioada 2008-2009. Priorităţile României pentru această perioadă vor fi în concordanţă cu Planul de acţiune aprobat de către Guvern la data de 13 august 2008 sub titlul Planul de acţiuni suplimentare pentru implementarea PNR in perioada 2008-2009 şi constituie parte integrantă a PNR. În forma finală, Planul de acţiuni suplimentare pentru implementarea PNR în perioada 2008-2009 cuprinde 40 de acţiuni pentru implementarea recomandărilor specifice de ţară şi a punctelor de supravegheat, grupate pe următoarele secţiuni:

· Consolidarea capacităţii administrative, atât la nivelul central cât şi la nivelurile locale ale administraţiei - 11 acţiuni care vizează, în principal: întărirea capacităţii administrative a serviciului public de ocupare a forţei de muncă şi a autorităţilor de reglementare (Consiliul Concurenţei, Autoritatea Naţională de Reglementare în domeniul Energiei, Comisia de Supraveghere a Asigurărilor, Autoritatea Naţională de Reglementare în Tehnologia Informaţiei şi Comunicaţiilor),  organizarea unor cursuri de formare profesională a angajaţilor la nivelul acestor instituţii  (CSA, ANRCTI, ANRE, SPO); instruirea potenţialiilor beneficiari ai fondurilor structurale (autorităţi publice şi alte categorii de beneficiari eliguibili), îmbunătăţirea participării IMM-urilor la achiziţiile publice, restructurarea unor servicii publice, elaborarea Codului administrativ şi a Codului de procedură administrativă;

· Evitarea politicii fiscale prociclice pentru a limita deficitul de cont curent şi presiunile inflaţioniste - 6 acţiuni privind: îmbunătăţirea procesului de planificare strategică şi corelare cu procesul bugetar; întărirea disciplinei bugetare; monitorizarea cheltuielilor de personal ale instituţiilor publice; stabilirea unui cadru multianual de finanţare a programelor de infrastructură şi stabilirea unui cadru fiscal pe termen mediu;

· Reducerea procedurilor şi întârzierilor administrative asociate obţinerii de autorizaţii, în vederea îmbunătăţirii mediului de afaceri  - 5 acţiuni care se referă la: identificarea şi eliminarea unui număr de 25 de autorizaţii şi stabilirea unui mecanism de notificare a practicilor administrative excesive prin intermediul Sistemului Electronic Naţional; simplificarea procedurilor de autorizare de mediu; finalizarea Strategiei pentru o reglementare mai bună la nivelul administraţiei publice centrale 2008-2013; 

· Punerea în aplicare a unei abordări integrate în vederea creşterii gradului de ocupare a forţei de muncă, a ratei de activitate şi a nivelurilor de  productivitate, în special prin accelerarea reformelor din sistemul de educaţie -  15 acţiuni, care se concentrează în special pe: elaborarea şi adoptarea modalităţii de implementare a principiilor flexi-securităţii; creşterea participării şomerilor la programele de formare profesională; dezvoltarea spiritului antreprenorial al elevilor şi studenţilor; intensificarea măsurilor de combatere a cazurilor de muncă fără forme legale; înfiinţarea unor birouri unice la nivel judeţean şi operaţionalizarea acestora în vederea realizării unei singure proceduri de recrutarea a angajaţilor; asigurarea accesului la educaţie pentru grupurile dezavantajate; reabilitarea infrastructurii şi îmbunătăţirea dotărilor unităţilor de învăţământ din mediul rural şi din zonele dezavantajate; elaborarea şi implementarea unui planul anual de acţiune pentru combaterea părăsirii timpurii a şcolii; dezvoltarea unor instrumente şi metodologii de analiză şi de anticipare a schimbărilor pe piaţa muncii; finalizarea informatizării sistemului de învăţământ; elaborarea strategiei de învăţare pe tot parcursul vieţii;

· Consolidarea măsurilor de combatere a fragmentării structurilor de cercetare-dezvoltare- 3 acţiuni care vizează promovarea  instrumentelor cu rol de concentrare a potenţialului CDI, realizarea sistemului unitar de monitorizare a programelor şi proiectelor din Planul Naţional CDI II 2007-2013, precum şi analiza posibiliăţilor de stimulare a participării sectorului privat la activitatea de cercetare-dezvoltare-inovare.

În ceea ce priveşte priorităţile României în perioada imediat următoare PNR constituie un instrument pentru introducerea de reforma structurale de „generaţia a doua” care vor permite o creştere economică sustenabilă şi reducerea decalajului de competitivitate şi productivitate existent între România şi media UE. Reformele din ţara noastră tebuie realizate în contextul reformelor structurale întreprinse la nivel european iar în asumarea priorităţilor de acţiune internă trebuie implicaţi toţi factorii politici, economici şi sociali (Parlament, partide politice, parteneri sociali, societate civilă).

În ceea ce priveşte viitorul Strategiei Lisabona România este de acord că aceasta are nevoie de o dimensiune externă mai pronunţată, în contextul în care competitivitatea europeană la nivel global depinde din ce în ce mai mult de evoluţiile de pe pieţele globale. România susţine promovarea standardelor şi criteriilor de performanţă europene la nivel global. Este în interesul tuturor ca standardele înalte, justificate de considerente de mediu sau responsabilitate socială, să fie promovate nu doar de companiile europene, ci şi de companiile străine, în special de cele aflate în state cu economii emergente. România consideră că evoluţia previzibilă a globalizării justifică continuarea procesului Lisabona mai departe de orizontul anului 2010

· Piaţa Internă şi Cadrul naţional de coordonare a aspectelor orizontale privind Piaţa Internă 

Piaţa Internă joacă un rol cheie în contextul economiei globalizate prin promovarea competivităţii, a creşterii economice şi a ocupării forţei de muncă în vederea oferirii unui nivel mai înalt de trai şi prosperitate pentru cetăţenii Europei. Din acest motiv, Piaţa Internă nu este numai strâns legată de Strategia Lisabona, dar ar trebui integrată în aceasta într-o mai mare măsură decât până în prezent. Realizarea obiectivelor Lisabona depinde în mare măsură de ameliorarea funcţionarii Pieţei Unice. Noua abordare a Comisiei Europene în acest domeniu constă în trecerea de la “construirea” Pieţei Interne prin armonizarea legislativă (care a prevalat în anii anteriori) la focalizarea pe rezultate/beneficii pentru operatori şi consumatori şi pe eficienţa economică.

· România va trata cu maximă atenţie Pachetul privind Piaţa Internă Revizuită („Single Market Review”) care a fost adoptat pe baza consultării aprofundate cu statele membre şi cu ceilalţi actori interesaţi, precum şi prin implicarea unei mari părţi a serviciilor Comisiei Europene. Pachetul are ca element principal Comunicarea Comisiei Europene “O Piaţă Unică pentru Europa secolului 21” şi este însoţită de 5 documente de lucru, care tratează mai detaliat o serie de aspecte precum instrumentele Pieţei Interne, instrumentele legate de comerţ, metode de monitorizare a pieţei, dimensiunea externă a Pieţei Unice şi serviciile financiare de retail.  De asemenea, România este interesată de promovarea principiului solidarităţii în contextul creşterii calităţii serviciilor sociale de interes general aşa cum sunt prezentate în comunicările comisiei: “Posibilitati, acces si solidaritate – spre o noua viziune sociala pentru Europa secolului 21” şi “Serviciile de interes general, inclusiv serviciile sociale de interes general: un nou angajament european”.

· România va promova în politicile naţionale noile iniţiative care urmează a fi promovate în anii următori. Cele mai multe dintre acestea au in vedere reglarea sau dezvoltarea unor procese interne ale Uniunii: 

· asigurarea drepturilor consumatorilor si a unui mediu favorabil dezvoltării IMM-urilor;

· creşterea calităţii serviciilor cu accent special pe serviciile la distanţă (electronice);

· flexibilizarea cadrului pentru promovarea cunoaşterii şi a inovării (este lansat în acest sens un nou concept – “a cincea libertate” de circulaţie, respectiv, a cunoaşterii şi inovării);

· întărirea supravegherii pieţelor; 

· aspectele sociale si de mediu;

· definirea mai clara a rolului şi locului serviciilor de interes general. 

· România va acţiona pentru reducerea efectelor negative ale globalizării dar şi prin ”însuşirea” beneficiilor, care decurg din acest proces:

· extinderea spaţiului concurenţial al operatorilor comunitari;

· asigurarea respectării regulilor OMC;

· asigurarea convergenţei de reglementare; 

· creşterea influenţei normelor comunitare pe plan internaţional;

· promovarea liberei circulaţii a cunoaşterii şi inovării, ca mijloc de creare a unei economii europene bazate pe cunoaştere;

· creşterea coeziunii şi sustenabilităţii sociale;

· dezvoltarea instrumentelor de facilitare a mobilităţii;

· protejarea eficientă a interesului public în cadrul unei pieţe unice deschisă şi competitivă;

· creşterea eficienţei utilizării resurselor şi a energiei cu rol esenţial în protecţia mediului.

· Guvernul va întări cooperarea sa cu Comisia Europeană în ceea ce priveşte Piaţa Internă pentru: 
· transpunerea şi implementareai corectă şi in timp a legislaţiei aferente    Pietei Interne - din cele 9000 de acte normative comunitare (la sfarsitul lui 2006 existau peste 7000 de regulamente si 1930 de directive in vigoare), cele mai multe dintre ele se refera la Piata Unica. In acest sens amintim Comunicarea Comisiei “O Europa a rezultatelor – aplicarea dreptului comunitar”, care contine o serie de propuneri in sensul unei mai bune aplicari a acquis-ului comunitar de catre statele membre;

· reducerea numărului de proceduri de infringement - fie ca izvorăsc direct din TCE, fie din transpunerea în dreptul naţional, statele membre nu reuşesc uneori să aplice corect normele comunitare, ceea ce determină declanşarea procedurilor de încălcare a obligaţiilor comunitare ce revin acestora;

· sporirea cooperării administrative între statele membre, dar şi în legătură cu Comisia Europeană.

· România va trece la o abordare activă pe plan naţional cu demersuri imediate pentru punerea în practică a liniilor de acţiune şi a orientărilor din „Single Market Review” sunt axate pe trei coordonate:

· demararea unei analize referitoare la iniţierea unei concepţii integrate privind funcţionarea Pieţei Interne în România;

· instituirea unui cadru adecvat pentru gestionarea problematicii orizontale a Pieţei Unice, fiind astfel necesară stabilirea, la nivel naţional, a unei structuri de coordonare si a unei reţele inter-instituţionale de cooperare şi schimb de informaţii în procesul de implementare a politicilor şi a legislaţiei Pieţei Unice, pentru elementele sectoriale.

· pregătirea elaborării unei strategii în domeniu la nivel naţional.

Pentru eficienţa implementării Pieţei Interne structura de coordonare a afacerilor europene va dezvolta Cadrul Naţional de Coordonare a aspectelor orizontale ale Pieţei Interne, prin crearea unui grup de lucru inter-instituţional, în cadrul căruia să fie reprezentate toate instituţiile administratei publice centrale având competenţe pe zonele de reglementare a Pieţei Interne. Acest Grup de lucru va avea misiunea elaborării documentul strategic naţional. 

Ulterior, se va realiza o inventariere a domeniilor acoperite de pachetul Comisiei Europene privind revizuirea pieţei interne, în scopul determinării elementelor strategiei, precum şi a măsurilor ce trebuie luate la nivel naţional, însoţite de un plan de acţiune (acţiuni concrete ce trebuie aduse la îndeplinire după un calendar ferm), şi, eventual, stabilirea unor indicatori prin care să fie măsurate rezultatele şi eficienţa măsurilor. Pe baza tuturor acestor informaţii, se va proceda la elaborarea efectivă a documentului.

· Iniţiativa pentru „o reglementare mai bună” – (better regulation) - Strategii naţionale în domeniul ameliorării cadrului de reglementare

Pornind de la ideea că actele normative joacă un rol esenţial în dezvoltarea generală a oricărei societăţi, Strategia de la Lisabona plasează printre elementele sale cheie obiectivul unei mai bune legiferări. Aceasta reprezintă o condiţie sine qua non pentru ameliorarea competitivităţii şi pentru o mai bună guvernare europeană.

România va acţiona potrivit documentelor în materie în care, principalele elemente ale iniţiativei „o reglementare mai bună” sunt:

· Evaluarea impactului pe care îl are edictarea actelor normative comunitare şi naţionale;

·  Măsurarea costurilor administrative şi reducerea sarcinilor administrative;
· Promovarea consultărilor şi a dialogului cu destinatarii actelor normative naţionale şi comunitare;
· Simplificarea legislaţiei comunitare şi naţionale;

· Aplicarea legislaţiei comunitare.

Iniţiativa are o dimensiune comunitară şi una naţională (nivel central, regional, local), ea vizând atât legislaţia UE, cât şi legislaţia statelor membre. Pentru maximizarea eficienţei se va continua activitatea grupului de lucru inter-ministerial permanent în domeniul ameliorării cadrului de reglementare sub coordonarea instituţiei responsabile cu coordonarea ansamblului afacerilor europene. Proiectul de strategie definitivat va trebui operaţionalizat fiind structurat pe următoarele direcţii de acţiune: 
· evaluarea impactului reglementărilor;

· măsurarea costurilor administrative şi reducerea sarcinilor administrative;

· îmbunătăţirea cadrului organizatoric şi a activităţii agenţiilor şi autorităţilor de reglementare şi control din subordinea guvernului;
· simplificarea legislaţiei şi aplicarea legislaţiei comunitare.

În contextul de mai sus România va trebuie să stabilească procent cu care va reduce sarcinile administrative rezultate exclusiv din legislaţia naţională (termen octombrie 2008), având în vedere procentul de reducere a sarcinilor administrative asumat de către Comisia Europeană, respectiv 25% până în anul 2012. Acesta trebuie să fie unul în egală măsură de ambiţios în raport cu cel comunitar, dar care să ţină seama şi de realităţile interne.

2.4. Întărirea capacităţii administrative pentru transpunerea acquis-ului comunitar


Calitatea de stat membru al Uniunii Europene a extins în România disciplina europeană cu privire la preluarea acquis-ului comunitar. Pentru a răspunde noilor obligaţii s-au dezvoltat activităţi de coordonare care solicită specializare şi pentru se vor continua procesele de perfecţionare profesională. Va fi nevoie de o atenţie sporită în ceea ce priveşte preluarea în legislaţia naţională a prevederilor dreptului comunitar deoarece esenţa actelor normative propuse de către Comisia Europeană reprezintă în mare măsură elemente de proiectare a politicilor publice.

Principalele activităţi cărora se va acorda o atenţie sporită sunt:

· Avizarea proiectelor de acte normative care transpun în legislaţia naţională prevederi ale dreptului comunitar. Instituţia care va coordona problematica  afacerilor europene va propune Parlamentului proceduri identice cu cele ale Guvernului pentru de evaluarea, sub aspectul compatibilităţii cu reglementările comunitare, a propunerilor legislative şi va continua să reprezinte „gardianul tratatelor în România. De asemenea, ţinând seama de atribuţiile de coordonare, se va extinde domeniul de avizare ale unor proiectele de acte normative în calitate de instituţie interesată în aplicarea lor, în funcţie de obiectul de reglementare.

Proiectele de acte normative care transpun se vor transmite, în mod obligatoriu, însoţite de tabelul de concordanţă între actul comunitar propus să fie transpus şi proiectul de act normativ care îl transpune.

· Procesul de notificare. Se va întări procesul de coordonare în scopul notificării electronice a legislaţiei naţionale care transpune acquis-ul comunitar către Comisia Europeană şi o informează pe aceasta cu privire la măsurile luate pentru aplicarea directivelor comunitare. Acest proces este permanent şi face parte din ansamblul de măsuri de monitorizare a angajamentlelor României în calitatea sa de stat membru. CA instrument de lucru se va utilize Programul Naţional pentru Transpunerea şi Notificarea Directivelor (adoptat prin Memorandum în cadrul şedinţei de Guvern din data de 17.07.2007). Acest Program reflectă stadiul transpunerii şi notificării tuturor directivelor comunitare în vigoare, iar prin actualizarea sa periodică permite instituţiilor să identifice în timp util directivele a căror transpunere intră în sfera lor de reglementare şi să îşi stabilească termene realiste pentru adoptarea proiectelor de acte normative de transpunere şi notificarea acestora. În plus se vor elabora metodologia privind procesul de avizare a actelor normative, şi formularea punctelor de vedere asupra propunerilor legislative precum şi o serie de ghiduri privind procesul de transpunere a directivelor comunitare;
· Crearea cadrului juridic necesar aplicării directe a regulamentelor comunitare. Un efect al aderării la UE este şi acela al aplicării directe a regulamentelor comunitare şi deci nu trebuie adoptate măsuri legislative naţionale de transpunere, este necesară întărirea capacităţii administrative pentru asumarea regulamentelor, ca atare, de către fiecare instituţie cu responsabilităţi în aplicarea lor. În plus se va întări procesul de evaluare a fiecărui astfel de act comunitar, precum şi actele normative române incidente în domeniul respectiv, iar în urma acestei evaluări, instituţia responsabilă de în  aplicarea lor. Este esenţial ca pentru cele cca. 6000 de regulamente la nivelul UE să existente siguranţa aplicării directe  iar pentru acesta vor fi necesare eforturi în vederea:

· abrogarea sau să modificarea în mod corespunzător actele naţionale care „dublează”, încalcă sau adaugă nepermis la prevederile unor regulamente comunitare, astfel încât să nu mai existe paralelisme, încălcări ori piedici în calea aplicării directe a regulamentelor UE;

· să iniţieze/adopte măsurile legislative sau administrative fără de care aplicarea directă a regulamentelor europene în ordinea juridică internă nu este posibilă.

Se va implementa o nouă metodologie de raportare a asumărilor având în vedere că până în luna decembrie se va finaliza baza de date ce va conţine toate regulamentele comunitare. Aceste activităţi vor facilita identificarea şi soluţionarea eventualelor deficienţe de implementare urmare sesizărilor interne sau externe cât şi monitorizarea permanentă a măsurilor naţionale de implementare.

2.5. Monitorizarea angajamentelor postaderare ale României

Procesul de monitorizare a angajamentelor României a evoluat, de la îndeplinirea obligaţiilor provenite din procesul de aderare, la evaluarea angajamentelor apărute în documentele adoptate de către instituţiile europene după momentul aderării. În acest context, în care măsurile preconizate sunt deja cunoscute încă din perioada de negociere la care România a participat ca stat membru, se va definitiva baza de date consolidată care va fi un instrument activ pentru evaluarea costurilor măsurilor prevăzute, consultarea din timp a celor interesaţi în scopul asigurării transparenţei, identificarea întârzierilor instiuţionale, a blocajelor administrative etc. 

Monitorizarea post-aderare este, pentru România, un instrument de lucru atât pentru ministerele de linie cât şi pentru Primul Ministru astfel încât, aşa cum se întâmplă în cele mai multe cazuri, proiectarea politicilor publice să fie acompaniată de un proces de coordonare. Cosiliul pentru Afaceri Europene, coordonat de către Primul Ministru, va putea, folosind instrumentul monitorizării să facă în mod permanent corelarea prevederilor programului de guvernere cu noile reglementări europene, inclusiv în aria de competenţă a Ministerului Afacerilor Externe. 

2.6. Întărirea comunicării publice în domeniul afacerilor europene

„Europa rezultatelor” este un obiectiv permanent al Comisiei Europene în ceea ce priveşte comunicarea cu cetăţenii statelor membre. În acest sens Comisia Europeană va demara începând cu anul 2009 un program de comunicare cu statele membre sprijinit atât pe reprezentanţele sale în aceste ţări dar şi pe eforturile naţionale. Pentru România se are în vedere ca Institutul Român din România, instituţie publică aflată în subordinea instituţiei care va fi responsabilă cu coordonarea domeniului afacerilor europene, să gestioneze programele de comunicate prin:

· revigorarea reţelei de multiplicatori de informaţie europeană;

· folosirea centrului Infoeuropa ca punct de referinţă în comunicarea publică pe teme de interes direct pentru cetăţeni;

· continuarea programelor de comunicare proprii realizate în parteneriat cu alte instituţii similare şi nu numai din spaţiul european.

Comunicarea publică va căpăta o componentă specială pentru mass-media în cadrul căreia ziariştii vor putea să capete informaţii detaliate în legătură cu stadiul elaborării, negocierii, implementării politicilor şi strategiilor europene în România.
CAPITOLUL 2
POLITICA FISCAL-BUGETARĂ


Viziunea Partidului Naţional Liberal în domeniul politicii fiscale este centrată pe stabilitatea şi predictibilitatea sistemului fiscal, care să accentueze rolul stimulativ al impozitelor şi taxelor. Se va continua să se pună în practică principiul: mai puţine taxe şi impozite, mai multe venituri bugetare.


Politica fiscal-bugetară va constitui una din politicile esenţiale pentru asigurarea creşterii şi dezvoltării economice într-un ritm ridicat, precum şi pentru pregătirea economiei şi societăţii în vederea trecerii la moneda euro începând cu 2014.


Principalele obiective ale acţiunii guvernamentale în domeniul politicii fiscal-bugetare, obiective concordante cu ţelurile Comunităţii Europene prevăzute în documentele sale strategice, vor fi:

· Imbunătăţirea predictibilităţii şi performanţelor politicii fiscale pe termen mediu, inclusiv utilizarea eficientă a fondurilor primite de la Uniunea Europeana

· Cresterea capacitatii de administrare fiscala si colectare a impozitelor si taxelor, în paralel cu reducerea sarcinilor administrative suportate de contribua

· Dezvoltarea sistemelor de management finaciar şi control la nivelul entitatilor publice pe baza standardelor de control intern adoptate de România in concordanţă cu standardele europene

A. Politica fiscală

Pornind de la realitatea ultimilor ani şi de la succesul de netăgăduit al cotei unice, politica fiscal-bugetară pentru perioada 2009-2012 se va axa pe combinarea judicioasă şi performanta a măsurilor de relaxare fiscală cu cele de extindere a bazei de impozitare bazate pe principiul egalităţii de tratament fiscal.

1. Relaxarea fiscală

Reducerea fiscalităţii, prin măsuri generale şi sectoriale, care să sprijine dezvoltarea fără a se afecta perspectivele bugetare, se va realiza în principal prin:

· conceperea unei fiscalităţi specifice pentru societăţile şi fermele agricole care să stimuleze dezvoltarea pieţelor de produse agricole;

· reducerea TVA la unele produse reglementate (în special din domeniul energetic) care să sprijine politica de reducere a inflaţiei;

· reducerea cu până la 10 puncte procentuale a contribuţiei de asigurări sociale; reducerea sarcinii contributive se va efectua cu deosebire la nivelul angajatorului;

· evaluarea şi reducerea treptată a parafiscalităţii.

2. Stabilitatea şi egalitatea tratamentului fiscal vor fi asigurate prin:

· menţinerea regimului actual, respectiv a cotei unice de 16% pentru impozitul pe venit şi impozitul pe profit;

· introducerea impozitului forfetar pentru unele activităţi economice;

· revizuirea bazelor de impozitare în vederea eliminării excepţiilor care mai există în acest moment.

B. Politica bugetară

Politica bugetară se va înscrie definitiv pe coordonatele sustenabilităţii şi eficacităţii în colectarea şi cheltuirea fondurilor publice. Principalele obiective vor fi:

· creşterea capacităţii de administrare fiscală şi colectare a impozitelor şi taxelor, astfel încât ponderea veniturilor bugetare (ale bugetului general consolidat) să ajungă la minim 40% din produsul intern brut;

· reducerea graduală a deficitului bugetar până la 1% în 2012, asigurându-se astfel o marjă de siguranţă suficientă pentru a exista depăşirea nivelului maximal stabilit prin Tratatul de la Maastricht, de 3% din PIB, şi a asigura astfel îndeplinirea criteriilor de aderare la euro.

· utilizarea bugetului pe programe, creşterea flexibilităţii cheltuielilor şi introducerea obligativităţii cadrului bugetar pe termen mediu pe trei ani în planificarea financiară guvernamentală ;
· asigurarea finanţării din fonduri publice a învăţământului de stat în limita resurselor financiare care să reprezinte echivalentul a 6% din PIB;

· fondurile bugetare alocate pentru cercetare vor înregistra, în continuare, un ritm de creştere foarte accentuată, pentru a putea atinge în anul 2010 nivelul de 1% din PIB prevăzut conform obiectivelor Strategiei Lisabona.
Masuri consistente de reforma vor fi promovate in scopul consolidării calităţii finanţelor publice prin îmbunătăţirea eficienţei, transparenţei şi responsabilităţii în modul de utilizare a resurselor:

· Bugetul fiecărui an va include o scurtă analiză a evoluţiilor bugetare şi economice ale anului precedent, cu explicarea diferenţelor între proiecţiile iniţiale şi execuţia bugetară finală;

· Creşterea transparentei procesului bugetar prin introducerea unei analize comprehensive la jumătatea anului bugetar care sa evidenţieze stadiul îndeplinirii obiectivelor sectoriale de către ministerele de linie, precum şi o estimare actualizată privitoare la responsabilităţile şi riscurile fiscale;
· Schimbarea culturii rectificărilor bugetare frecvente prin stabilirea unui mecanism care să prevadă că prima rectificare bugetara va avea loc cel mai devreme la jumătatea anului numai după analiza semestrială a situaţiei bugetare, şi în funcţie de îndeplinirea obiectivelor sectoriale;
· Restructurarea cheltuielilor publice, prin stabilirea de norme şi normative pentru cheltuielile de personal, materiale şi dotarea instituţiilor publice centrale şi locale; această măsură va conduce la diminuarea cheltuielilor bugetare şi totodată la  eliminarea decalajelor existente între instituţiile şi autorităţile publice în privinţa dotărilor şi a numărului de posturi comparativ cu atribuţiile specifice;
· Revizuirea actelor normative care reglementează acordarea subvenţiilor în domeniul economic astfel încât acordarea acestora să fie însoţită de programe complementare de ajustări structurale si investiţii care să conducă la reducerea/eliminarea acestora;

· Îmbunătăţirea calităţii serviciilor publice, eliminarea paralelismelor in activităţile desfăşurate şi  creşterea eficienţei utilizării fondurilor publice prin reorganizarea instituţiilor publice şi reducerea numărului de ordonatori principali de credite;

· Îmbunătăţirea managementului la nivelul instituţiilor publice în vederea creşterii gradului de acoperire a cheltuielilor din venituri proprii in cazul instituţiilor publice subvenţionate. Nivelul subvenţiilor alocate de la bugetul de stat în completarea   veniturilor proprii a crescut an de an, ponderea acestora reprezentând peste 50% din bugetul instituţiilor subvenţionate, iar în multe cazuri fiind de peste 80%; 

· Introducerea unui sistem electronic centralizat de achiziţii pentru instituţiile şi autorităţile publice, cu licitaţii unitare pe produs, ceea ce ar duce la o selecţie riguroasă şi unitară a furnizorilor şi implicit la reducerea cheltuielilor bugetare aferente acestor achiziţii; prin  această măsură se urmăreşte eliminarea discrepanţelor majore care se înregistrează în prezent între preţurile unitare ale produselor cu caracteristici similare achiziţionate de instituţiile şi autorităţile publice;

· Promovarea unei gestiuni a fondurilor publice bazate pe performanţă prin utilizarea în procesul de alocare a resurselor atât a rezultatelor obţinute cât şi a sumelor alocate anterior;

· Adoptarea unei legi unitare de salarizare în sectorul public, care să permită eliminarea actualelor discrepanţe şi inechităţi  între diferitele categorii de personal bugetar, concomitent cu stabilirea de măsuri privind limitarea angajărilor în sectorul public şi redimensionarea structurii de personal bugetar;

· Abrogarea reglementărilor legale prin care unele instituţii şi autorităţi publice îşi aprobă singure bugetul propriu (în prezent un număr de 9 OPC), în contradicţie cu reglementările naţionale şi procedurile în materie bugetară utilizate în Uniunea Europeană; această măsură  va conduce la creşterea gradului de predictibilitate al cheltuielilor publice prin faptul că se va utiliza o concepţie unitară la elaborarea bugetului de stat bazată pe evoluţia prognozată a indicatorilor macroeconomici;  

· Creşterea eficienţei utilizării fondurilor publice alocate pentru finanţarea investiţiilor publice prin redirecţionarea economiilor identificate pe parcursul execuţiei bugetare pentru finanţarea obiectivelor de investiţii noi sau in derulare ce ar putea fi finalizate şi puse în funcţiune in anul bugetar respectiv. Se are in vedere faptul că, în practică, s-a constatat tendinţa de a redirecţiona economiile înregistrate la cheltuielile pentru investiţii către alte tipuri de cheltuieli (bunuri şi servicii, subvenţii, transferuri).

Operarea eficientă a programării bugetare va necesita eforturi de îmbunătăţire a capacităţii de analiză, de management şi de implementare în toate structurile guvernamentale. 

În vederea întăririi capacităţii de programare pe termen mediu în domeniul finanţelor publice, Guvernul va implementa o metodologie pentru programare bugetară multi-anuală, inclusiv un mecanism pentru luarea deciziilor în cadrul Guvernului relativ la activităţile viitoare şi cheltuielile aferente.


Implementarea măsurilor de reformă preconizate, inclusiv continuarea eforturilor de realizare a bugetelor pe bază de programe şi creşterea accentului pus pe cadrul de investiţii pe termen mediu vor conduce la o creştere a capacităţii de absorbţie atât a resurselor interne cât şi a celor din Uniunea Europeană.
C. Creşterea capacităţii de administrare fiscală
Politica fiscală a Guvernului este concepută astfel încât să susţină obiectivele de convergenţă, prin stimularea unor grade de colectare îmbunătăţite şi prin promovarea de măsuri de lărgire a bazei de impozitare în vederea consolidării veniturilor publice într-o manieră durabilă: 

· creşterea capacităţii de colectare prin introducerea sistemului de achitare a impozitelor şi taxelor prin intermediul mijloacelor electronice (e-banking, plăţi cu card on line)

· implementarea unor concepte noi de tip “fiscal point” ce presupun înfiinţarea unor puncte de lucru delocalizate, cu un număr redus de angajaţi care vor oferi:

· asistenţa calificată în prima instanţă contribuabililor – persoane fizice şi juridice;

· posibilitatea achitării de către contribuabili a impozitelor, taxelor, contribuţiilor sociale şi a altor venituri bugetare;

· creşterea vitezei de colectare a impozitelor si taxelor, respectiv de decontare a instrumentelor de plata prin implementarea unui mecanism nou de decontare care are la baza scurtarea fluxurilor documentelor de plata electronice iniţiate/recepţionate de către unităţile trezoreriei statului;
· reducerea sarcinilor administrative prin îmbunătăţirea activităţii de încasare a veniturilor bugetare achitate in numerar şi scurtarea perioadelor de aşteptare la casieriile unităţilor Trezoreriei Statului;
· îmbunătăţirea serviciilor acordate de către ANAF contribuabililor prin simplificarea şi modernizarea procedurilor, extinderea informatizării în administrarea impozitelor;
· intensificarea procesului de reducere a corupţiei şi a evaziunii fiscale, inclusiv prin dezvoltarea cooperării internaţionale în cadrul Uniunii Europene, pentru combaterea fraudei fiscale internaţionale.

Pentru îndeplinirea acestor obiective majore, esenţiale pentru transformarea ANAF într-o administraţie europeană modernă, eficientă, trebuie luate o serie de măsuri de ordin legislativ, organizatoric şi financiar:

· obţinerea de competenţe pentru prevenirea şi combaterea evaziunii fiscale cât şi de competenţe privind cercetarea penală a faptelor penale sancţionate de actele normative în domeniul financiar-fiscal şi vamal. 

· integrarea definitivă a Autorităţii Naţionale a Vămilor şi a Gărzii Financiare în cadrul ANAF, fiind necesară modificarea legislaţiei actuale privind coordonarea unitară la nivel central şi teritorial a tuturor structurilor ANAF de administrare fiscală, unităţilor vamale şi secţiilor Gărzii Financiare.

· armonizarea reglementărilor vamale naţionale cu noul Cod vamal Comunitar şi noul Regulament vamal Comunitar prin elaborarea de norme

· participarea activă a reprezentanţilor administraţiei vamale române în cadrul programului multianual ”Customs 2013” în vederea simplificării şi  modernizării reglementărilor adoptate de Comisia Europeană cu scopul de a facilita schimburile comerciale

· promovarea unui act normativ în vederea aplicării prevederilor Convenţiei Napoli II cu privire la asistenţa reciprocă şi cooperarea între administraţiile vamale, încheiată la 18 decembrie 1997, în temeiul art. K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeană
· restructurarea reţelei de unităţi teritoriale şi înfiinţarea nivelului regional de coordonare pentru toate structurile teritoriale ANAF.

· dezvoltarea sistemului IT şi integrarea suportului IT al tuturor structurilor ANAF
· actualizarea cadrului organizatoric în conformitate cu dinamica preluării competenţelor în domeniul accizelor după modelul celorlalte state membre

· susţinerea derulării în condiţii optime a programelor finanţate din fonduri Phare şi din Facilitatea de tranziţie în domeniile informatizării sistemului vamal, managementului integrat al frontierei, combaterii fraudelor comerciale şi a traficului ilicit de mărfuri şi bunuri culturale, supravegherii si controlului vamal, combaterii corupţiei, resurselor umane şi pregătirii profesionale, combaterii contrafacerii, pirateriei şi traficului ilicit de droguri.

· întărirea supravegherii şi controlului vamal şi fiscal în vederea creşterii gradului de conformare voluntară şi a capacităţii de colectare a veniturilor la bugetul de stat şi comunitar

· implementarea sistemului de management al cozilor prin care se urmăreşte creşterea calităţii serviciilor oferite contribuabililor 

· înfiinţarea, în următorii ani, a centrelor unice de asistenţă la nivelul municipiilor

· dotarea sediilor proprii, la nivelul întregii ţări, cu infochioşcuri.
D. Corelarea politicii fiscal-bugetare cu politica monetară

Dezvoltarea economică accelerată şi durabilă, cu efecte în asigurarea unui sistem standard de viaţă cât mai apropiat de nivelul european, precum şi atingerea obiectivului major de trecere la moneda euro, necesită o permanentă corelare între politicile guvernamentale şi cele promovate de Banca Naţională.

În acest sens, politica fiscal-bugetară va sprijini:

· atingerea obiectivului de încadrare a inflaţiei în limitele prevăzute prin Tratatul de la Maastricht, prin reducerea deficitului bugetar, orientarea cheltuielilor către investiţii, dar mai ales prin uniformizarea temporală a cheltuielilor publice;

· politica monetară prudenţială, prin asigurarea unei politici salariale în concordanţă cu performanţele de productivitate şi prin reducerea ponderii cheltuielilor de personal în ansamblul cheltuielilor bugetare;

· implementarea strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale care să asigure minimizarea costurilor şi limitarea riscurilor, cu efect direct asupra dezvoltării pieţelor financiare şi reducerii inflaţiei;

· dezvoltarea mecanismelor de consultare şi conlucrare între Guvern şi Banca Naţională în vederea armonizării politicilor macroeconomice.

CAPITOLUL 3

MEDIUL DE AFACERI

Susţinerea întreprinzătorilor privaţi şi stimularea liberei iniţiative vor rămâne şi în continuare axul central al politicilor PNL privind mediul de afaceri.

Angajamentul PNL privind realizarea unui program investiţional amplu şi de durată va fi însoţit de o strategie corespunzătoare privind stabilitatea şi predictibilitatea mediului de afaceri. Condiţia succesului în atragerea şi promovarea investiţiilor o constituie realizarea unui mediu economic prielnic, capabil să le susţină. 

Dorim sa incurajam investitorii sa isi indrepte atentia catre domenii economice noi, mai putin atractive poate pana cum, dar capabile sa aduca dezvoltare tarii noastre.

In ce priveste aspectele de natura fiscala, guvernarea PNL s-a axat pe principiul relaxarii fiscale si pe principiul stabilitatii. Acestea vor fi si pentru viitor principiile calauzitoare in ce priveste sistemul fiscal romanesc, care trebuie sa fie cat mai simplu si mai stimulativ. 

Optiunile noastre privind politica fiscala sunt urmatoarele:

· mentinerea regimului actual, respectiv al cotei unice de 16%, pentru impozitul pe venit si pentru impozitul pe profit;

· reducerea cu până la 10 puncte procentuale a CAS; 

· conceperea unei fiscalităţi specifice pentru societăţile şi fermele agricole care să stimuleze dezvoltarea pieţelor de produse agricole;

· creşterea nivelelor de deductibilitate pentru contribuţiile din venit la fondurile private de pensii şi de sănătate.

· reducerea TVA  la unele produse reglementate (în special din domeniul energetic) care să sprijine politica de reducere a inflaţiei;

· evaluarea si reducerea treptata a parafiscalitatii.

O alta directie importanta de actiune in ce priveste mediul de afaceri o reprezinta înlăturarea obstacolelor in calea initierii si dezvoltarii afacerilor. Astfel, se va trece la:

- 
îmbunătăţirea cadrului de reglementare prin impunerea evaluării de impact (economic, social şi de mediu) pe care îl implică promovarea unui act normativ;

-
evaluarea şi reducerea sarcinilor administrative induse companiilor ca efect al aplicării legislaţiei naţionale cu cel puţin 25%;

-
îmbunătăţirea cadrului de organizare şi funcţionare al agenţiilor de reglementare şi control din subordinea guvernului;

-
simplificarea legislaţiei naţionale şi aplicarea legislaţiei comunitare.


O atenţie deosebită va fi acordată politicii cu privire la ajutorul de stat. Pentru o economie competitivă, ajutorul de stat poate fi un instrument de promovare a domeniilor cu valoare adăugată ridicată, care implică transfer de cunoştinţe,  o soluţie pentru restructurarea acelor activităţi pentru care este nevoie de intervale de tranziţie dar şi o posibilitate de sprijin pentru dezvoltarea unor regiuni economice rămase în urmă. 

Astfel, politicile publice vor îngloba: ajutorul regional, ajutorul pentru IMM-uri, ajutorul pentru cercetare-dezvoltare, ajutorul pentru protecţia mediului, ajutorul pentru ocuparea forţei de muncă şi pentru instruirea angajaţilor, precum şi ajutorul pentru salvarea şi restructurarea întreprinderilor aflate în dificultate, ajutorul de stat sub forma capitalului de risc (în special, pentru întreprinderile nou înfiinţate sau întreprinderile care acţionează în domeniul tehnologiilor de vârf), ajutorul de stat pentru compensarea pierderilor nete generate de furnizarea serviciilor de interes economic general (pentru asigurarea unor servicii esenţiale, către toţi cetăţenii, indiferent de localizarea lor geografică, în cantităţi suficiente şi la un preţ rezonabil), ajutoarele de stat sectoriale (pentru anumite sectoare, considerate „sensibile” precum industria cărbunelui, siderurgia, sectorul fibrelor sintetice, industria autovehiculelor şi cea a construcţiilor de nave). 

De asemenea, vor fi utilizate reguli speciale pentru ajutoarele de stat acordate în agricultură, piscicultură şi în domeniul transporturilor aeriene şi maritime.  Aplicarea acestor măsuri, în corelare cu priorităţile identificate, va fi de natură a asigura transparenţa necesară în domeniul alocării fondurilor publice şi încrederea în politicile guvernamentale. 

În viziunea PNL, libera competiţie, liberul acces la informaţiile de interes public, accesul transparent la resursele publice, constituie, printre altele, forme eficiente de combatere a corupţiei. De aceea, eforturile Guvernului se vor concentra pe de o parte asupra creării şi menţinerii unei culturi a concurenţei şi protejării intereselor consumatorilor în faţa abuzurilor de orice fel iar pe de altă parte asupra prevenirii corupţiei, prin asigurarea transparenţei şi integrităţii sectorului public. 

Atât lupta împotriva corupţiei, cât şi favorizarea dezvoltării mediului de afaceri nu pot fi realizate exclusiv prin eforturile justiţiei. E nevoie de acţiunea complementară, în domeniul prevenirii, realizată la nivel administrativ. 

Activitatea de control financiar-fiscal, controlul utilizării fondurilor europene şi achiziţiilor publice, realizată de structuri nou înfiinţate (DLAF, ANRMAP) sau reformate (ANAF, Garda Financiară), trebuie evaluată permanent şi îmbunătăţită.

În egală măsură, activitatea Agenţiei Naţionale de Integritate – ANI trebuie să reducă practicile de folosire a funcţiilor publice pentru îmbogăţirea proprie şi să asigure prevalenţa interesului public în orice activitate ce utilizează resursele sau autoritatea statului.
CAPITOLUL 4
POLITICA ÎN DOMENIUL IMM-urilor
Având în vedere că Guvernul liberal a pus bazele cadrului instituţional, legislativ şi financiar favorabil dezvoltării IMM-urilor şi iniţiativei private, actuala platforma program de guvernare va duce la dezvoltarea şi îmbunătăţirea acestui cadru.

Actualizarea Strategiei pentru susţinerea dezvoltării IMM conform cu prevederile "Small Business Act for Europe" din 25 iulie 2008, va viza domeniile cheie stabilite de Comisia Europeană ţinând cont de diversitatea problemelor şi particularităţile sectorului IMM din România:

· continuarea şi susţinerea programului privind debirocratizarea (www.e-simplu.ro, scăderea numărului avizelor şi autorizaţiilor necesare IMM-urilor, aplicarea procedurii tacite – în termen de 30 de zile, dacă instituţia competentă  nu eliberează autorizaţia cerută, atunci se consideră din oficiu dobândită)  

· promovarea antreprenoriatului 

· îmbunătăţirea accesului IMM pe piaţă

· îmbunătăţirea potenţialului de creştere

· dezvoltarea dialogului şi consultării cu specialiştii din domeniu

· organizarea unei campanii coerente şi agresive de informare cu privire la accesarea fondurilor structurale

· sprijinirea înfiinţării şi dezvoltării incubatoarelor de afaceri 

· facilitarea accesului la finanţare

Strategia pentru susţinerea şi dezvoltarea întreprinderilor mici şi mijlocii, pentru programul de guvernare 2009-2012, cuprinde următoarele seturi de măsuri pentru următoarele sectoare:  

1. Măsurile prioritare pentru dezvoltarea competitivităţii şi inovaţiei în domeniul IMM-urilor cuprind:

· Creşterea rolului inovaţiei şi a dezvoltării tehnologiei, în toate zonele ţării, pentru susţinerea mediului de cooperare între IMM-uri şi  instituţiile de cercetare

· Dezvoltarea incubatoarelor de afaceri, a parcurilor industriale şi tehnologice în beneficiul mediului de afaceri românesc;

· Dezvoltarea afacerilor prin susţinerea creşterii calităţii;

· Promovarea activităţii economice de tip e-business ca efect al globalizării. 

· Stimularea dezvoltării IMM-urilor în sectorul rural;

· Reducerea disparităţilor între regiunile de dezvoltare economică prin susţinerea investiţiilor IMM-urilor în zonele defavorizate;

· Susţinerea programelor de training la nivel naţional;

· Susţinerea dezvoltării  afacerilor de producţie şi servicii ecologice, convertind astfel schimbările mediului de afaceri în oportunităţi pentru IMM-uri.

Este foarte importantă crearea condiţiilor ce permit alinierea economiei bazată pe inovaţie şi cunoaştere. Măsurile ce trebuie luate în acest cadru sunt pentru îmbunătăţirea cooperării între universităţi, instituţiile de cercetare şi IMM-urile ce activează în diferite domenii. Acţiunile trebuie proiectate astfel încât IMM-urile să reuşească să dezvolte afaceri în domeniul cercetării sau inovării şi tehnologiei. Pentru a se putea îndeplini obiectivele sus menţionate, strategia PNL include promovarea bunelor practici din Uniunea Europeană în domeniul inovaţiei, susţinerea în elaborarea unei Strategii Regionale în Inovaţie şi crearea unor parteneriate pro-inovaţie în toate regiunile de dezvoltare economică. 

Parcurile industriale şi tehnologice contribuie la reducerea problemelor in domeniul investiţiilor pentru noile afaceri şi a celor inovative, acestea oferind oportunitatea ca IMM-urile să facă schimb de expertiză şi cunoştinţe, ducând la succesul şi dezvoltarea acestora. Pentru dezvoltarea parcurilor şi a incubatoarelor de afaceri sunt necesare implementarea programelor de susţinere a parcurilor deja existente, dar şi a „noilor” parcuri şi incubatoare, oferindu-se, astfel, suportul pentru dezvoltarea infrastructurii, implementarea programelor al căror scop este dezvoltarea abilităţilor manageriale ale instituţiilor abilitate în domeniul acestora, implementarea unor acţiuni direcţionate pentru dezvoltarea legăturilor cu reţeaua de parcuri industriale din Uniunea Europeană. Parcurile industriale pot să fie precursoarele clusterelor dacă tehnologiile de inovare au un real succes într-o anumită zonă. Acestea vor contribui la dezvoltarea antreprenorială, la promovarea unei culturi industriale pozitive, asigurând flexibilitatea şi competitivitatea întregului sistem industrial, prin diseminarea cunoştinţelor tehnice şi manageriale.


Având în vedere că România se află pe piaţa unică din ianuarie 2007, IMM-urile trebuie să fie cât mai competitive şi să ofere produse cât mai bune. Partidul Naţional Liberal consideră necesară introducerea unor măsuri pentru ca IMM -urile româneşti să se adapteze la standardele internaţionale  şi să implementeze programe de calitate astfel încât să le crească competitivitatea pentru a accesa piaţa unică europeană. În acest context, strategia va cuprinde: introducerea unor proiecte ce promovează creşterea calităţii, ca factor ce duce la creşterea competitivităţii IMM-urilor;  implementarea unor programe de formare şi consultanţă pentru persoanele ce efectuază audit din IMM-uri, crearea unui Centru pentru Calitate ca o organizaţie ce oferă sfaturi tehnice pentru implementarea sistemelor de calitate firmelor şi monitorizarea nevoilor de dezvoltare ale IMM-urilor. 


Pentru susţinerea şi dezvoltarea activităţilor economice e-business (ce cuprind servicii oferite în formă digitală accesibile oriunde, oricând) este nevoie să fie introduse programe ce susţin stimularea nevoilor de servicii şi produse digitalizate, prin crearea unui portal naţional e-business (sau dezvoltarea celui existent www.e-simplu.ro)


Una dintre principalele preocupări pentru IMM- uri este ca acestea să dezvolte afaceri respectând natura.  Este o reală nevoie de a iniţia stimulente speciale pentru a accelera implementarea tehnologiilor „pro-ecologice” şi a promova dezvoltarea afacerilor pe aşa numita „piaţă verde”. Astfel, trebuie sprijinite proiectele pentru crearea clusterelor de producţie pe „piaţa verde”, diseminarea bunelor practici din Uniunea Europeană între afacerile dezvoltate pe „piaţa verde” şi găsirea unor soluţii de afaceri eco-eficiente.


Stimularea sectorului IMM-urilor în mediul rural este absolut necesar, deoarece numărul acestora este mai mic decât în mediul urban, iar cele care există au domeniul de activitate în prelucrarea lemnului sau comerţ. Mediul rural se confruntă şi cu lipsa infrastructurii rutiere, feroviare etc şi de aceea este mult mai greu ca în aceste zone să se iniţieze start-up-urile. Pentru a minimaliza dificultăţile IMM-urilor din spaţiul rural as trebui introduse câteva măsuri: implementarea unor programe dedicate şi implementate celor mai stringente necesităţi ce privesc dezvoltarea şi operabilitatea IMM-urilor din spaţiul rural, introducerea a trei proiecte pilot de creare şi sprijinire a IMM-urilor de aici în 3 zone, iar dacă acestea sunt operabile, atunci să se extindă la nivel naţional.


O prioritate extrem de importantă în platforma de guvernare o reprezintă reducerea disparităţilor dintre regiunile de dezvoltare ale României. Coeziunea economică şi socială va fi atinsă gradat, prin aplicarea unor măsuri pentru dezvoltarea regiunilor mai defavorizate. Acţiunile necesare pentru suportul IMM-urilor din regiunile defavorizate ca trebuie luate sunt: susţinerea creării şi dezvoltării IMM-urilor prin scheme speciale de finanţare, efectuarea de training-uri ţintite pentru dezvoltarea capacităţii IMM-urilor în regiunile defavorizate, alinierea IMM-urilor româneşti la standardele Uniunii Europene, prin susţinerea instituţiilor regionale competente regionale abilitate care oferă sfaturi tehnice pentru dezvoltarea IMM-urilor şi a start-up-urilor.

2. De asemenea, sunt necesare luarea câtorva măsuri pentru crearea unui mediu prietenos pentru dezvoltarea şi stabilitatea IMM-urilor şi a cooperaţiilor:

· Îmbunătăţirea cadrului de afaceri prin simplificarea înregistrării firmelor şi eliminarea barierelor administrative;

· Facilitarea accesului IMM-urilor la administraţia publică

· Susţinerea start-up-urilor;
· Creşterea transparenţei şi a eficienţei administrativ-legislative; 

Ministerul pentru IMM-uri, Comerţ, Turism şi Profesii Liberale a întreprins deja câteva acţiuni pentru reducerea birocraţiei în instituţiile publice şi a numărului actelor şi autorizaţiilor necesare firmelor. Aceste acte normative trebuie continuate şi sprijinite, astfel încât barierele administrative şi tehnice care duc la creşterea costurilor nejustificată să fie înlăturată definitiv. Pentru ca micro-întreprinderile şi start-up-urile, în special, să nu se mai confrunte cu aceste bariere şi pentru ca procedurile de înregistrare să se simplifice mai mult, este necesar ca Guvernul şi departamentele acestuia să continue eforturile de transpunere a normelor europene, să reducă numărul controalelor şi să elimine aceste piedici pentru a crea condiţiile favorabile pentru garantarea drepturilor fundamentale de pe piaţa unică. De asemenea, Guvernul va trebui să adapteze legislaţia tot timpul la cerinţe, modificările actelor normative să fie în concordanţă cu opiniile partenerilor sociali. 

Pentru a se simplifica  procedurile de înregistrare ale firmelor, este necesară crearea unui ghişeu unic, în care pot fi completate şi depuse toate actele la un singur birou, eventual testat într-o regiune pilot, şi apoi, implementat la nivel naţional. 

Guvernul trebuie să creeze o societate informaţională, îmbunătăţind comunicarea prin internet între administraţia publică locală şi  centrală şi firmele private şi îmbunătăţirea accesului acestora din urmă la informaţii. Drept urmare, paginile instituţiilor trebuie proiectate astfel încât să asigure transparenţa şi găsirea rapidă a informaţiei căutate, numărul sit-urilor de pe care pot fi descărcate formulare necesare autorizării, crearea unor grupuri interministeriale pentru a identifica proceduri de înregistrare, autorizare etc şi doar electronic. 

Rata desfiinţării start-up-urilor româneşti este încă destul de ridicată, iar câteva căi pentru sprijinirea acestora pe care PNL le propune sunt: implementarea unor programe al căror scop este de a stimula cooperarea cu instituţiile ce acordă asistenţă firmelor nou înfiinţate, sprijin financiar preferenţial prin fondurile de garantare pentru IMM-uri, implementarea unor proiecte pentru consilierea IMM-urilor, crearea unui cadru pentru oficiile teritoriale ale administraţiei centrale şi reprezentanţii Camerelor de comerţ teritoriale să sprijine start-up-urile.                 

3. În ceea ce priveşte facilitarea accesului IMM-urilor la piaţa internă şi piaţa internaţională, PNL propune următoarele măsuri:

· Dezvoltarea capacităţii de export a IMM-urilor şi îmbunătăţirea accesului la pieţele externe luându-se in considerare structura şi dinamica comerţului extern;

· Susţinerea creşterii participării IMM-urilor la piaţa internă comună şi creşterea exportului la valoare adăugată.

· Continuarea aplicării standardelor europene şi respectarea şi implementarea legislaţiei comunitare privind Piaţa Internă; 

Aderarea României la Uniunea Europeană a dus automat şi la accesul pe piaţa internă a firmelor româneşti care trebuie să fie din ce în ce mai competitive, pentru a putea face concurenţei. De aceea este absolut necesar crearea unui cadru ce cuprinde diferite programe ce acordă asistenţă IMM-urilor româneşti să fie încurajate să adopte o orientare pro-export, pentru creşterea schimburilor comerciale. Astfel, strategia cuprinde: susţinerea IMM-urilor la evenimentele internaţionale prin organizarea unor vizite la companii importante internaţionale, implementarea unor programe pentru pătrunderea cooperativelor pe pieţele terţe externe, implementarea la nivel naţional a programelor pentru sprijinirea exportului de către IMM-uri, promovarea „bunelor practici din Uniunea Europeană” aplicate de către consorţiile exportatoare funcţionale, crearea unui portal ce include informaţii updatate despre oportunităţile pe piaţa internaţională, orientarea şi colaborarea marilor exportatori cu IMM-urile româneşti.

4. Un alt capitol important este îmbunătăţirea accesului IMM-urilor la sursele de finanţare:

· Accesarea mai facilă a fondurilor mici de împrumut;

· Dezvoltarea reţelei naţionale a fondurilor de garantare pentru IMM-uri;

· Instrumente pilot inovative pentru finanţarea IMM-urilor;

· Îmbunătăţirea productivităţii capitalizării IMM-urilor;

· Favorizarea investiţiilor în domeniul cercetării – dezvoltării şi inovării. 

Fondurile pentru împrumuturi mici pentru IMM-uri  reprezintă instrumente extrem de importante pentru susţinerea IMM-urilor, în toată lumea. Acestea sunt de obicei, suportate de către sectorul bancar. Pentru a dezvolta şi încuraja mai mult fondurile de împrumutare din România, trebuie întreprinse următoarele acţiuni: stimularea cooperării între fondurile de garantare, IMM-uri şi instituţiile centrale abilitate, promovarea fondurilor ca un real instrument de sprijinire şi satisfacere a nevoilor materiale ale microîntreprinderilor şi start-up-urilor, îmbunătăţirea cooperării între fondurile de garantare şi băncile locale, deschiderea unor fonduri de garantare în regiunile defavorizate.  

În prezent, fondurile de risc reprezintă o sursă importantă pentru IMM-urile ce activează în domeniile inovaţie şi tehnologie. Pentru a sprijini aceste instrumente financiare inovative pentru susţinerea IMM-urilor, Guvernul PNL trebuie să dedice eforturi speciale, astfel: monitorizând situaţia pe piaţă a instrumentelor financiare inovative prin crearea unor instituţii având acest scop, pregătirea competiţiei pentru acordarea a grant-urilor pentru cele mai bune proiecte de creare a instrumentelor financiare inovative, diseminarea bunelor practici ca instrumente operative în România şi Uniunea Europeană.

În ceea ce priveşte creşterea capitalului pentru îmbunătăţirea productivităţii IMM-urilor, accesul la resursele financiare este de o importanţă critică pentru creşterea competitivităţii. Este necesară implementarea proiectelor pentru accesarea mai facilă la piaţa RASDAQ şi cunoaşterea regulilor acesteia, cunoaşterea expertizei companiilor care au câştigat capital din schimburile pe piaţă, introducerea unor stimulente fiscale pentru IMM-uri pentru ca acestea să reinvestească profitul, să suplimenteze capitalul firmelor etc.

5. O altă prioritate ce necesită o atenţie deosebită este promovarea antreprenoriatului şi recunoaşterea adevărata importanţă a IMM-urilor în domeniul socio-economic, prin următoarele instrumente:

· Facilitarea transferului afacerilor;

· Dezvoltarea sistemului antreprenorial academic

· Creşterea capacităţii dezvoltării afacerilor prin susţinerea start-up-urilor şi accelerarea creşterii productivităţii IMM-urilor existente.

O trăsătură distinctă a economiilor dezvoltate este reprezentată de rolul vital al antreprenoriatului ca pilon central al creşterii economice. Întreprinzătorii motivaţi, gata de a-şi asuma riscuri, înfiinţează firme noi generatoare de locuri de muncă. În mod particular, progresul tehnologic rapid continuă să genereze noi afaceri şi să ducă la dezvoltarea celor existente, constituind un factor crucial pentru adaptarea la noi oportunităţi pe piaţă, dobândirea de noi cunoştinţe şi creşterea productivităţii.

Pentru promovarea şi susţinerea antreprenorilor şi a businees-urilor de familie, ne-am gândit că ar fi oportune următoarele măsuri: analiza experienţelor statelor membre ale Uniunii Europene şi ale bunelor practici în domeniul antreprenorilor prin realizarea de training-uri, implementarea unor programe de asistenţă pentru trainerii specializaţi în predarea cunoştinţelor despre antreprenoriat şi dezvoltarea afacerilor, crearea unor condiţii favorabile legale şi financiare pentru facilitatea transferului afacerilor.

În România, este imperios necesară acordarea atenţiei deosebite pentru crearea unor canale pentru dezvoltarea şi susţinerea antreprenorilor tineri şi a intelectualilor. Astfel, trebuie sprijinite afacerile iniţiate de către aceştia, bazate parţial pe infrastructura instituţiilor educaţionale. În acest context, strategia ar trebui să includă: implementarea unor programe pentru consilierea instituţiilor educaţionale în vederea dezvoltării şi funcţionării incubatoarelor academice, implementare programelor de investiţie pentru dezvoltarea afacerilor promiţătoare ale incubatoarelor academice bazate pe inovaţie şi tehnologie, implementarea proiectelor de finanţare pentru training-uri pentru start-up-urile din cadrul incubatoarelor academice.

Se va avea în vedere orientarea tinerilor către preluarea întreprinderilor viabile deţinute de întreprinzătorii vârstnici sau care nu mai pot asigura managementul propriilor afaceri din varii motive, prin facilitarea transferului IMM.
Astfel, se va continua promovarea culturii antreprenoriale, acordând o atenţie specială antreprenoriatului feminin şi dezvoltării spiritului şi talentului antreprenorial al tinerilor precum şi încurajării acestora pentru demararea unei afaceri sau angajarea în activităţi antreprenoriale prin implementarea programelor naţionale multianuale. 

6. Dezvoltarea sistemului de implementare, evaluare şi monitorizare:

· Consolidarea planului strategic al Direcţiei Generale împuternicită de Guvern, prin implementarea strategiei post aderare şi coordonarea cu organizaţiile locale

· Dezvoltarea şi operativizarea sistemului de implementare, monitorizare şi evaluare a strategiei post aderare, incluzând şi eventualele modificări, propuneri sau ajustări competente.

Direcţia Generală a Guvernului are un rol foarte important pentru alinierea  IMM-urilor la politica regională, drept urmare trebuind să colaboreze cu Agenţiile Dezvoltare Regională prin oficiile sale teritoriale, furnizând IMM-urilor informaţiile şi sfaturile necesare. În acest context, trebuie realizate următoarele puncte: evaluarea şi monitorizarea periodică a acţiunilor IMM-urilor, îmbunătăţirea cursului informaţiilor între Direcţia Generală şi oficiile sale teritoriale, implementarea unor programe de informare a oportunităţilor şi proiectelor pentru IMM-uri, identificarea, descrierea şi diseminarea bunelor practici privind măsurile de susţinere al IMM-urilor din România şi alte state membre ale Uniunii Europene.

Guvernul României recunoaşte şi apreciază importanţa sectorului IMM ca bază pentru dezvoltare a economiei moderne, dinamice, bazată pe cunoaştere. Experienţa Uniunii Europene demonstrează clar că sectorul IMM poate să aibă o contribuţie substanţială la realizarea produsului intern brut, să creeze noi locuri de muncă şi să stimuleze creşterea exporturilor. IMM-urile au capacitatea de a răspunde în mod flexibil pe pieţe puternic competitive şi să se adapteze rapid la schimbările structurale şi ciclice ale economiei globale. Un sector IMM bine dezvoltat poate astfel, să sprijine stabilitatea şI creşterea macro -economică.

Garanţia succesului implementării Strategiei pentru susţinerea dezvoltării IMM este conlucrarea efectivă şi consensul general între factorii de decizie şi reprezentanţii comunităţilor de IMM.

Guvernul liberal este responsabil pentru diseminarea conţinutului strategiei şi a modelelor de succes care rezultă din implementarea ei, prin publicarea acestui document, în scopul informării si conştientizării întreprinzătorilor asupra măsurilor şi acţiunilor conţinute.

CAPITOLUL 5
POLITICA INDUSTRIALĂ ŞI ENERGETICĂ

5.1 POLITICA INDUSTRIALĂ

Pricipii generale

I. Atingerea convergenţei în raport cu structura economică europeană:

· fundamentarea politicilor industriale pe principiile şi orientările formulate în documentele Uniunii Europene;

· consolidarea instituţiilor şi reglementărilor preluate de aquis-ul comunitar;

· respectarea angajamentelor asumate faţă de Uniunea Europeană, accelerarea introducerii reglementărilor europene în economie;

· creşterea capacităţii instituţiilor specializate de a participa la elaborarea şi aplicarea politicilor comunitare;

· creşterea capacităţii instituţionale pentru acordarea de asistenţă tehnică în derularea procedurilor de accesare a fondurilor structurale destinate creşterii competitivităţii industriale;

II. Mediul de afaceri

· susţinerea întreprinzătorilor privaţi şi stimularea liberei iniţiative;

· reducerea procedurilor administrative referitoare la obţinerea de autorizaţii, aprobări şi avize;

· consolidarea unui mediu de afaceri stabil, bazat pe libera concurenţă;

· reducerea costurilor de creditare pentru investiţiile care conduc la creşterea competitivităţii industriale;

· îmbunătăţirea relaţiei dintre autorităţile statului şi întreprinzători prin modernizarea procedurilor de control;

III. Cercetarea-dezvoltarea şi inovarea

· corelarea activităţii de cercetare-dezvoltare şi inovare cu politica industrială a României;

· încurajarea participării sectorului privat în sectorul de cercetare-dezvoltare;

· aplicarea unui program pentru diseminarea rezultatelor cercetării-inovării şi susţinerea transferului tehnologic;

· evaluarea tematicilor din domeniul cercetării-dezvoltării destinate creşterii performanţei industriale, care să permită atingerea unei producţii mai economice în ceea ce priveşte resursele energetice şi materiale;

· stabilirea şi implementarea normelor de proiectare ecologică aplicabile produselor consumatoare de energie în scopul garantării liberei circulaţii a acestor produse în cadrul pieţei interne;

A. Politica în domeniul industrial

Obiectiv strategic

     Creşterea competitivităţii şi performanţei industriei româneşti, bazată pe un consum şi o producţie durabilă, conolidarea creşterii economice echilibrate şi durabile.

 Obiective generale:

· creşterea competitivităţii, ecoeficienţei îmbunătăţirii performanţei energetice şi ecologice a produselor;

· consolidarea creşterii economice echilibrate şi durabile;

· sporirea rolului cercetării-dezvoltării-inovării, susţinerea principiului privind proiectarea ecologică;

· dezvoltarea regională prin promovarea clusterelor industriale, creşterea ponderii IMM-urilor, susţinerea parcurilor industriale;

· promovarea unui management durabil al resurselor şi protecţia mediului;

· facilitarea accesului la surse de finanţare naţionale şi comunitare;

· consolidarea potenţialului ecologic al industriei.

Instrumentele necesare implementării politicii industriale:

· asistenţă sectorială în contextul aplicării măsurilor de îmbunătăţire a performanţei energetice şi ecologice a produselor;

· asistenţă pentru creşterea ponderii exporturilor româneşti de produse industriale în contextul mondial, în special pentru produsele cu grad avansat de prelucrare;

· intensificarea colaborării regionale şi internaţionale, promovarea oportunităţilor pentru investiţii directe;

· promovarea investiţiilor industriale în spaţiul Uniunii Europene sau pe terţe pieţe, încurajarea alianţelor strategice pe baze tehnologice şi industriale, economice sau financiare;

· îmbunătăţirea pregătirii profesionale şi ocuparea forţei de muncă;

· extinderea tehnologiei informaţiei şi comunicaţiilor;

· asigurarea unei infrastructuri tehnologice adecvate creşterii industriale;

· stimularea dezvoltării infrastructurii serviciilor;

· evaluarea competitivităţii fiecărei ramuri, susţinerea ramurilor cu potenţial competitiv, în special a ramurilor medii şi high-tech;

· corelarea planului sectorial din domeniul cercetării-dezvoltării din industrie cu programe de creştere a competitivităţii produselor industriale, intensificarea transferului tehnologic;

· încurajarea participării sectorului privat în programul de cercetare-dezvoltare;

· acordarea de asistenţă operatorilor economici din industria prelucrătoare pentru creşterea eficienţei energetice, controlul integrat, diminuarea poluării, promovarea tehnologiilor curate, creşterea gradului de reciclare a deşeurilor;

· diseminarea acţiunilor rezultate din programul şi planurile naţionale şi documentul de referinţă la nivelul UE;

· participarea la reuniunile Comisiei Europene pentru probleme industriale, precum şi la reuniunile OECD în Grupul de Lucru pentru Siderurgie şi Grupul de Lucru pentru construcţii navale;

· asistenţă tehnică şi consultanţă pentru accesarea fondurilor structurale destinate creşterii competitivităţii industriale;

· promovarea parteneriatului administraţie-asociaţii profesionale şi sindicate, în vederea dezbaterii problemelor specifice sectorului industrial;

· consolidarea parteneriatului public-privat, creşterea rolului Comisiei de dialog social şi întărirea relaţiei tripartite în scopul eliminării stărilor de conflict potenţial.

B. Politica în domeniul minier

Obiectiv general

 
   Satisfacerea necesarului de produse miniere, la un preţ competitiv, adecvat unei economii moderne de piaţă şi a unui standard de viaţă civilizat, în condiţii de calitate, siguranţă în alimentare, cu respectarea principiilor dezvoltării durabile.

Principalele direcţii de acţiune vor urmări:

Abordarea activităţii în industria minieră pe principii de piaţă liberă, care vizează:
· valorificarea produselor miniere în condiţiile pieţei libere, la concurenţă cu orice alţi furnizori interni sau externi;

· reconsiderarea perimetrelor de exploatare, în vederea concentrării extracţiei pe zonele cele mai productive;

· realizarea producţiei miniere la costuri competitive;

· deschiderea şi intrarea în exploatare a unui nou zăcământ de minereu de uraniu;

· modernizarea, reabilitarea şi retehnologizarea minelor şi carierelor viabile sau care prezintă condiţii de viabilizare.

Diminuarea utilizării resurselor bugetare - implică atragerea de resurse financiare din sectorul privat, având în vedere următorul context :

· acordarea de ajutor de stat sectorului de huilă, în condiţiile stabilite prin Regulamentul 1407/23.07.2002/C.E.;
· promovarea parteneriatului public-privat pentru asigurarea surselor de finanţare necesare dezvoltării şi modernizării în vederea privatizării minelor viabile sau cu potenţial de viabilizare;
· promovarea unui management orientat către piaţă şi eficienţă economică.
· acordarea de ajutor de stat sub formă de subvenţii şi alocaţii  de capital pentru activitatea de exploatare şi prelucrare a minereurilor uranifere şi de rafinare a concentratelor tehnice conform prevederilor Tratatelor de aderare a României la UE  şi EURATOM.

Desfăşurarea activităţilor miniere în condiţii de protecţie a mediului, care urmăreşte:

· inventarierea distrugerilor de mediu generate de activitatea minieră desfăşurată în perioada anterioară acordării licenţei de exploatare operatorului economic cu capital de stat, în vederea asumării de către Guvern a responsabilităţii refacerii mediului, până la momentul acordării unei noi concesiuni; 

· evaluarea impactului potenţial produs asupra mediului de către activitatea din sectorul minier, în vederea stabilirii obligaţiilor ce revin operatorilor minieri cu capital de stat şi titularilor de licenţă privaţi;
· îndeplinirea prevederilor programelor pentru conformare negociate de către operatorii minieri cu autorităţile competente pentru protecţia mediului, în procesul de autorizare, din punct de vedere al  protecţiei mediului.

Desfăşurarea activităţilor miniere în condiţii de securitate şi sănătate a muncii:

· elaborarea unor programe de creştere a gradului de securitate şi sănătate în muncă;

· creşterea gradului de securitate a muncii la exploatarea subterană a huilei; 

· ameliorarea stării de sănătate a personalului angajat în exploatarea huilei;

· crearea unei structuri organizatorice capabile să asigurare un serviciu de salvare minieră la nivel naţional.

Continuarea procesului de închidere şi ecologizare a minelor şi urmărirea comportării în timp a perimetrelor, prin:

· alocarea fondurilor minime necesare pentru consevarea/securizarea obiectivelor miniere aprobate la închidere şi continuarea procesului de închidere şi ecologizare în ritmul stabilit prin programele fundamentate;
· asigurarea condiţiilor necesare pentru accelerarea procesului de închidere şi ecologizare şi trecerea în regim de urgenţă la efectuarea imediată a lucrărilor şi activităţilor necesare punerii în siguranţă, ecologizării şi monitorizării post închidere a depozitelor miniere, pentru evitarea producerii de accidente cu efect regional şi impact transfrontalier;

· crearea unui sistem naţional integrat de monitorizare a  impactului de mediu produs de activităţile industriale miniere ca instrument  eficient de prevenire, planificare şi răspuns în situaţiile de urgenţă.


5.2 POLITICA ENERGETICĂ
Politica în domeniul energiei
Obiectiv general

Satisfacerea necesarului de energie, la un preţ cât mai scăzut, adecvat unei economii moderne de piaţă şi unui standard de viaţă civilizat, în condiţii de calitate, siguranţă în alimentare, cu respectarea principiilor dezvoltării durabile.

Principalele direcţii de acţiune vor urmări:

· asigurarea siguranţei energetice atât în prezent cât şi pe termen mediu şi lung, prin asigurarea necesarului de resurse energetice şi de capacităţi de producere a energiei electrice şi termice;

· dezvoltarea durabilă a sectorului energiei prin reducerea impactului asupra mediului înconjurător şi creşterea ponderii surselor regenerabile în mixul energetic;

· creşterea competitivităţii prin dezvoltarea şi integrarea regională a pieţelor concurenţiale de energie electrică şi resurse energetice.  Dezvoltarea pieţelor naţionale de certificate verzi, certificate de emisii a gazelor cu efect de sera şi servicii energetice. 

Sectorul producţiei, transportului şi distribuţiei de energie electrică şi termică 

· realizarea unui mix de producere a energiei electrice echilibrat, cu creşterea ponderii utilizării surselor regenerabile şi a energiei nucleare în vederea reducerii volumului de emisii de gaze cu efect de seră;
· asigurarea compatibilităţii cu cerinţele de mediu a unităţilor de producere a energiei electrice şi termice ce utilizează combustibili fosili, necesare acoperirii consumului naţional de energie;

· atragerea de capital privat în realizarea de noi capacităţi de producere a energiei electrice atât în proiecte green field cât şi în societăţi mixte cu producători existenţi, aflaţi majoritar în proprietatea statului;

· realizarea unei structuri de producere a energiei electrice echilibrate, compatibile cu piaţa concurenţială de energie electrică. Realizarea de structuri de producere termo-hidro prin continuarea privatizării microhidrocentralelor şi privatizrea unor centrale hidroelectrice de putere medie;

· demararea lucrărilor la unităţile 3 şi 4 de la CNE Cernavodă, finalizarea studiului de amplasament şi elaborarea studiului de fezabilitate pentru a doua centrală nucleră din România;

· demararea lucrărilor la centrala hidroelectrică cu acumulare-pompare Tarniţa-Lăpuşteşti;

· creşterea flexibilităţii în funcţionare a unităţilor de producere a energiei electrice în vederea asigurării serviciilor de sistem în condiţiile creşterii producţiei de energie electrică din surse nucleare şi eoliene; 

· promovarea utilizării surselor regenerabile de energie şi a producerii combinate de energie electrică şi termică în cogenerare prin mecanisme specifice, conforme cu aquisul comunitar;

· continuarea procesului de retehnologizare şi modernizare a reţelelor de transport şi distribuţie a energiei electrice, în vederea creşterii siguranţei în alimentare pe termen scurt şi a reducerii numărului de întreruperi accidentale;

· continuarea electricificării şi reducerea treptată a numărului de locuinţe existente ce nu au acces la energie electrică;

· creşterea capacităţii de interconexiune cu reţelele electroenergetice ale ţărilor vecine, în vederea unei mai bune integrări în pieţele regionale de energie electrică şi creşterii siguranţei în alimentare;

· realizarea de politici coerente la nivel local pe principiul descentralizării, pentru asigurarea cu energie termică a populaţiei, pe baza recomandărilor elaborate la nivel central.

Politica în domeniul hidrocarburilor

Obiectiv general

Satisfacerea necesarului de hidrocarburi, la un preţ cât mai scăzut, adecvat unei economii moderne de piaţă şi unui standard de viaţă civilizat, în condiţii de calitate, siguranţă în alimentare, cu respectarea principiilor dezvoltării durabile.


Obiective specifice domeniului

· intensificarea cercetării geologice în scopul descoperirii de noi rezerve de ţiţei şi gaze naturale, inclusiv prin extinderea activităţii companiilor româneşti de profil în perimetre aflate în afara graniţelor României ;

· reabilitarea şi dispecerizarea sistemelor de transport prin conducte al gazelor naturale şi ţiţeiului, implementarea sistemului de comandă şi achiziţie date în timp real (SCADA) pentru transportul gazelor naturale;

· creşterea siguranţei în aprovizionarea cu gaze naturale, prin diversificarea surselor de aprovizionare din import şi dezvoltarea unor noi interconectări cu sistemele de transport ale ţărilor vecine;

· creşterea capacităţii de transport pentru gazele extrase din platoul continental al Mării Negre;

· continuarea demersurilor privind finalizarea proiectelor de interconectare transfrontalieră: proiectul Nabucco (tranzitul gazelor naturale din zona Mării Caspice spre Europa de Vest prin România), interconectarea cu sistemul din Ungaria în zona Arad-Szeged, cu sistemul din Ucraina în zona Siret-Cernăuţi, cu sistemul din Bulgaria în zona Giurgiu-Ruse şi proiectul PEOP (conducta de transport ţiţei Constanţa-Trieste);

· creşterea capacităţilor de înmagazinare subterană a gazelor naturale, pentru preluarea vârfurilor de consum pe perioada sezonului rece, precum şi pentru creşterea gradului de siguranţă a alimentării cu gaze a consumatorilor. Măsurile şi acţiunile întreprinse de operatorii depozitelor de înmagazinare subterană a gazelor naturale au ca scop creşterea coeficientului de siguranţă în livrarea gazelor şi preluarea dezechilibrelor, la valori cât mai apropiate de cele practicate de ţările din Comunitatea Europeană;

· creşterea capacităţii de depozitare a ţiţeiului şi produselor petroliere, astfel încât să se atingă în anul 2011 valoarea de 2,8 milioane tone ţiţei, pentru asigurarea stocurilor minime pentru 67,5 zile, calculată pe baza creşterii prognozate a consumului intern;

· dezvoltarea sistemului naţional de transport gaze naturale, a reţelelor de distribuţie gaze naturale şi creşterea siguranţei în aprovizionare şi exploatare, corelate cu cerinţele pieţei;

· asigurarea condiţiilor de realizare a diversificării portofoliului de afaceri pentru societăţile din sectorul ţiţeiului şi al gazelor naturale, pentru creşterea performanţelor economice şi a competitivităţii companiilor, inclusiv prin extinderea activităţilor în afara graniţelor României;

· promovarea utilizării în instalaţii de înaltă eficienţă a biocarburanţilor, gazelor naturale lichefiate (GNL) şi gazelor petroliere lichefiate (GPL), corelată cu dezvoltarea unor capacităţi suplimentare de înmagazinare a gazelor naturale în cavităţi saline;

· creşterea calităţii gazelor naturale furnizate din producţia internă şi asigurarea continuităţii în alimentare.

· este necesară elaborarea unei strategii clare privind raportul între importurile de gaze şi producţia naţională.
     Îmbunătăţirea cadrului instituţional şi de reglementare

· coordonarea unitară a sectorului energetic de către ministerul de resort, autoritate responsabilă de asigurarea siguranţei în funcţionare a acestui sector;

· revizuirea strategiei de promovare a surselor regenerabile de energie şi a strategiei  de creştere a eficienţei energetice, în conformitate cu noile ţinte stabilite la nivelul Uniunii Europene;
· îmbunătăţirea cadrului legislativ şi în special a legislaţiei secundare în vederea integrării pieţelor naţionale de energie electrică şi gaze naturale în pieţele regionale;
· întărirea capacităţii instituţionale a autorităţii de reglementare şi elaborarea legislaţiei secundare, în concordanţă cu standardele impuse de o piaţă concurenţială reală, care să minimizeze posibilele efectele negative provocate de fluctuaţiile tot mai dese ale preţurilor şi perfecţionarea regulilor privind schimburile transfrontaliere de gaze naturale;
· Creşterea independenţei autorităţlor de reglementare şi revederea atribuţiilor acestora în vederea eliminării suprapunerilor, inclusiv cele cu ministerul de resort;
· Organizarea unei structuri de monitorizare a pieţelor de energie în subordinea Parlamentului;
· Înlocuirea mecanismelor indirecte de susţinere financiară a categoriilor de consumatori vulnerabili, prin tarifele preferenţiale la energie, cu mecanislme directe, mai eficiente;
· eliminarea distorsiunilor dintre piaţa reglementată şi piaţa concurenţială de energie electrică şi a celorlalte obstacole în calea schimbării furnizorului.
     Integrarea în pieţele regionale de energie 

· perfecţionarea mecanismelor pieţei naţionale de energie electrică, diversificarea produselor tranzacţionate de Opcom prin crearea unei pieţe derivative asociate energiei şi a unei pieţe centralizate de permise de emisii de gaze cu efect de seră;

· creşterea lichidităţii pieţei angro de energie electrică prin desemnarea Opcom ca unic operator pe acestă piaţă;

· promovarea Opcom ca operator al pieţelor regionale, inclusiv prin realizarea de servicii pentru alţi operatori de pieţe naţionale de energie electrică;

· valorificarea poziţiei geografice a României prin vizarea participării atât la piaţa regională sud-est europeană cât şi central europeană;

· atragerea organizării la Bucureşti a structurilor suport pentru pieţele regionale de energie cum ar fi centrul licitaţiilor coordonate pentru capacităţile de interconexiune. 

5.3. EFICIENŢA ENERGETICĂ ŞI SURSE REGENERABILE DE ENERGIE 

Eficienţa energetică - partea de coeziune a politicii energetice Europene

Priorităţile Uniunii Europene în domeniul energiei sunt agreate la nivel politic: Securitate energetică, Dezvoltare energetică durabilă, Creşterea competitivităţii. Motivaţia rezidă în principal în dependenţa de importuri energetice, la nivel de 50% în prezent şi estimată să crească la 70% în 2030, precum şi în schimbările climatice şi necesitatea reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră. Un alt factor important, mai ales pentru ţările cele mai active în acest domeniu în Uniunea Europeană îl constituie existenţa unor industrii competitive cu potenţial ridicat de export în domeniul echipamentelor şi serviciilor energetice, ceea ce reprezintă un avantaj natural în contextul globalizării.

Legătura Energie – Schimbări climatice şi Energie – Competitivitate economică se reflectă în aproape toate documentele politice privind energia şi mediul emise la nivel european. Pentru a ghida transpunerea priorităţilor politice în practică, Uniunea Europeană a agreat în 2007 următoarele obiective globale:

· reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră cu 20% până în anul 2020, în comparaţie cu 1990;

· creşterea ponderii utilizării energiei regenerabile de la mai puţin de 7% în anul 2006, la 20% din totalul surselor sale de energie până în 2020;
· creşterea ponderii biocombustibililor la cel puţin 10% din totalul combustibililor utilizaţi în anul 2020;

· reducerea consumului de energie primară cu 20% până în anul 2020.

Atingerea acestor obiective a determinat Comisia Europeana să lanseze în ianuarie 2008 pachetul energie-schimbări climatice, care propune obiective cantitative clare pentru statele membre, atât în domeniul reducerii emisiilor, cât şi al creşterii ponderii surselor regenerabile de energie.

Cadrul legislativ şi de politică energetică pentru atingerea obiectivelor menţionate este asigurat prin directivele ce vizează sectoarele specifice: clădiri, comerţul cu gaze cu efect de seră, serviciile energetice şi utilizatorii finali, sursele regenerabile de energie, cogenerarea cu eficienţă ridicată, etc.  Se adaugă la acestea iniţiative precum Planul de acţiune în domeniul eficienţei energetice. În ianuarie 2008 au fost lansate propuneri de noi directive (privind utilizarea energiei regenerabile) şi au fost reactualizate alte directive (cazul extinderii schemei de comerţ cu gaze cu efect de seră).

La nivel comunitar implementarea directivelor, foilor de parcurs şi a planurilor de acţiune în domeniul eficienţei energetice şi al energiei regenerabile este facilitată de programe speciale ca: Energy Intelligent Europe (EIE), Programul cadru de cercetare FP 7, Planul Strategic de Tehnologii Energetice, etc. Este de remarcat o creştere substanţială a finanţării asigurată prin aceste programe (spre exemplu 730 milioane Euro sunt alocate pentru studii şi proiecte privind eficienţa energetică şi utilizarea energiei regenerabile în cadrul EIE pentru perioada 2007-2013).

Există câteva aspecte caracteristice în privinţa politicii energetice europene în domeniul eficienţei energetice şi în cel al surselor regenerabile de energie:

· Momentul politic favorabil, creat la nivel european şi chiar mondial, prin creşterea preţului petrolului şi accentuarea pericolului schimbărilor climatice;

· Rolul motric al Comisiei şi Parlamentului European, acceptat de manieră constructivă de către statele membre în cadrul Uniunii;

· O anumită armonizare şi simţ comun de acţiune al statelor membre.

Trebuie remarcat că acest spirit comunitar în cazul eficienţei energetice şi al surselor regenerabile de energie este mai puternic decât în cazul proiectelor de gazoducte şi oleoducte, unde interesele individuale ale diferitelor state încă primează, făcând uneori dificilă realizarea unei politici energetice comune la nivel european. Aceeaşi remarcă este valabilă vizavi de crearea unei pieţe interne, unde ţările cu puternice companii de stat sunt reticente în a crea un climat efectiv concurenţial şi în a accepta separarea formei de proprietate pentru diferitele activităţi ale companiilor integrate vertical.

Importanţa Eficienţei Energetice şi Surselor Regenerabile de Energie
Este cunoscut decalajul ce există între România şi alte ţări ale Uniunii Europene din punct de vedere al  intensităţii energetice. Intensitatea energetică reprezintă o estimare aproximativă  a eficienţei energetice, fiind consumul total de energie primară (CTEP) pentru a produce o unitate din Produsul Intern Brut (PIB). Structura activităţii economice şi clima pot justifica până la un anumit punct o intensitate energetică ridicată. O diferenţă de 3 ori faţă de media UE se datorează însă şi pierderilor mari pe întreg lanţul producţie – utilizatori finali. Această diferenţă se reduce la jumătate în situaţia comparării bazate pe ajustarea PIB-ului cu puterea de cumpărare.

La nivel naţional considerentele primordiale ce determină utilizarea eficientă a energiei sunt siguranţa în alimentare (şi implicit reducerea dependenţei de importuri),  aspectele legate de competitivitate industrială, de limitare a presiunilor sociale şi de protecţia mediului (inclusiv scăderea nivelului emisiilor de gaze cu efect de seră, în contextul adoptării pachetului energie-schimbări climatice de către Comisia Europeană în ianuarie 2008). În România, importurile nete de energie reprezintă aproximativ 33% din consumul final la nivelul anului 2006.  Având în vedere că potenţialul tehnico-economic estimat de reducere a consumului este de aproximativ 35%, rezultă că independenţa energetică ar putea fi realizată practic prin măsuri de creştere a eficienţei energetice.

La nivel individual creşterea eficienţei energetice are importanţă în special din punct de vedere economic.  Ponderea costurilor energetice în bugetul unei familii nu ar trebui să depăşească 10%.  Având în vedere că preţul energiei la consumatorii finali în România ajustat cu puterea de cumpărare este, conform Eurostat, unul dintre cele mai ridicate din Europa, crescând eficienţa energetică se poate creşte nivelul de confort, realizând în acelaşi timp economii financiare importante în bugetul familiilor. 

În România, Strategia Naţională de Eficienţă Energetică, a fost aprobată de Guvern în 2004.  Prevede scăderea intensităţii energetice primare cu 40% în perioada 2004-2015. Stabileşte ca priorităţi sectorul rezidenţial, apoi cel industrial şi transporturile. În 2007 a fost elaborat draftul primului Plan de acţiune în domeniul eficienţei energetice, conform Directivei europene nr. 2006/32/CE privind eficienţa energetică la consumatorii finali şi serviciile energetice. Ţinta intermediară stabilită pentru România pentru anul 2010 corespunde scăderii consumului cu un procent de 4,5 % din media anilor 2001-2005. Este o ţintă ambiţioasă care necesită nu doar identificarea ci şi implementarea efectivă a măsurilor de creştere a eficienţei energetice.

În paralel cu îmbunătăţirea eficienţei energetice, promovarea surselor regenerabile de energie este importantă atât din perspectiva diversificării surselor de alimentare cât şi a reducerii impactului asupra mediului. Strategia de valorificare a surselor regenerabile de energie adoptată în 2004 şi măsurile aplicate de Guvern în 2005 pentru a promova producerea de energie electrică din surse regenerabile de energie constituie o bază importantă de acţiune. Cerinţele recente ale propunerii de Directivă a UE privind sursele regenerabile de energie şi obiectivele cantitative repartizate statelor membre întăresc necesitatea acordării unei atenţii deosebite acestei problematici.

Ceea ce nu trebuie uitat din punct de vedere economic, este că datorită potenţialului de eficienţă energetică foarte ridicat, măsurile vizând creşterea eficienţei energetice sunt în general cele mai economice, şi alocarea resurselor bugetare ar trebui să le vizeze cu prioritate. Prin scăderea consumului de energie se pot realiza mai uşor şi obiectivele procentuale privind ponderea surselor regenerabile în consumul final. Fondurile structurale alocate României de către Uniunea Europeana în perioada 2007-2013 pot avea o contribuţie importantă, atât la finanţarea proiectelor de eficienţă energetică cât şi a celor privind sursele regenerabile.

Situaţia instituţională şi operaţională a Agenţiei Române pentru Conservarea Energiei (ARCE)

Cadrul instituţional aferent promovării măsurilor de utilizare eficientă a energiei a fost creat prin înfiinţarea în 1990 a Agenţiei Române pentru Conservarea Energiei (ARCE), organism ale cărui responsabilităţi au fost  întărite în 2000 prin adoptarea Legii 199/2000 privind utilizarea eficientă a energiei, republicată  în 2006. Legea prevede că Agenţia Română pentru Conservarea Energiei este autoritatea specializată la nivel naţional în domeniul eficienţei energetice, cu personalitate juridică şi funcţionare în subordinea Ministerului Economiei şi Finanţelor (care aplică politica Guvernului în sectorul energetic, inclusiv în domeniul eficienţei energetice şi resurselor regenerabile). ARCE acţionează în principal pe 3 direcţii: formare şi supraveghere piaţă, programe naţionale şi internaţionale, autorizări şi avizări de proiecte.

ARCE asigură implementarea Strategiei naţionale în domeniului eficienţei energetice, a Planului de acţiune aferent şi acţionează pentru promovarea utilizării surselor regenerabile de energie. Una dintre caracteristicile şi avantajele principale ale ARCE o reprezintă cele 16 filiale teritoriale care asigură desfăşurarea activităţii pe plan regional şi local. ARCE colaborează cu alte instituţii/ministere cu atribuţii în domeniul eficienţei energetice:

- Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Locuinţelor (MDLPL), pentru locuinţe, 

- Ministerul Mediului şi Dezvoltării Durabile (MMDD), 

- Ministerul Internelor şi Reformei Administrative (MIRA), pentru administraţia locală, 

- Ministerul Transporturilor (MT), pentru sectorul transporturilor,

- Observatorul Energetic Naţional (OEN), care realizează banca de date şi indicatori,

- Fondul Român pentru Eficienţa Energiei (FREE).

Principale bariere identificate în activitatea de creştere a eficienţei energetice şi de promovare a surselor regenerabile de energie

Deşi în ultimii ani s-au făcut progrese substanţiale atât în promovarea eficienţei energetice la consumatori cât şi în promovarea utilizării surselor regenerabile de energie, există în continuare bariere care, dacă nu sunt abordate sistematic, vor face dificilă atingerea obiectivelor declarate. Multe dintre aceste bariere se regăsesc şi în alte ţări ale Uniunii Europene, în special printre noii membri.

- Permise, autorizaţii, instrumente de facilitare

Proiectele de eficienţă energetică nu pot fi promovate fără a obţine o serie întreagă de autorizaţii, permise sau acorduri. Acest fapt este relevant în cazul creşterii eficienţei energetice în clădiri (prin izolarea termică a acestora), al modernizării sistemelor de termoficare, al eficientizării iluminatului public, etc.  Există reglementări care practic stimulează lucrările de eficienţă energetică (spre exemplu în cazul reabilitării clădirilor) sau care le limitează (dacă trebuie menţinut patrimoniul arhitectonic, sau dacă trebuie obţinut acordul unei asociaţii de locatari). În anumite cazuri, prevederile legale şi aspectele financiare şi fiscale privind promovarea lucrărilor de eficienţă energetică sunt cuprinse în legi generale (cum este Legea nr. 199/2000 privind utilizarea eficientă a energiei, republicată) sau sunt integrate în reglementări specifice. Este nevoie de o armonizare a prevederilor diferitelor acte legislative, îndeosebi în contextul transpunerii noilor directive emise pe plan european. Pe de altă parte este necesară o mai bună informare a publicului larg, a consumatorilor industriali şi a autorităţilor locale privind modalităţile de acţiune şi beneficiile.

- Aspecte instituţionale şi de finanţare

O altă barieră este reprezentată de capacitatea instituţională limitată de a implementa legi şi strategii. ARCE joacă deja un rol important  în dezvoltarea şi implementarea de măsuri de eficienţă energetică şi în promovarea informaţiilor privind sursele regenerabile de energie. Este însă nevoie de o mai bună integrare a sistemelor de informare privind beneficiile creşterii eficienţei energetice şi accesul la sursele de finanţare. Dacă un prim beneficiu poate fi realizat printr-o mai strânsă conlucrare între instituţii, este în paralel nevoie de întărirea capacităţii de a furniza programe şi a asigura accesul la finanţare. Implementarea unor strategii necesită şi resurse adecvate, incluse în cadrul unor programe naţionale cu finanţare internă şi/sau externă. Valorificarea resurselor disponibile prin Fondurile Structurale poate avea un rol major în acest sens.

- Aspecte fiscale

Stimulentele fiscale reprezintă adesea un factor important în promovarea investiţiilor în eficienţa energetică. În plus, stimulentele fiscale implică mai puţine costuri administrative decât subvenţiile directe. La nivelul Uniunii Europene se permite diferenţierea TVA tocmai pentru a promova anumite soluţii de alimentare cu energie în mod eficient. Desigur, astfel de iniţiative trebuie integrate armonizat în politica fiscală a Guvernului. 

- Aspecte bancare

Finanţarea proiectelor de eficienţă energetică necesită adesea credite bancare. Proiectele de eficienţă energetică fiind în general reduse ca amploare, costurile bancare sunt relativ ridicate pe unitate monetară investită. La aceasta se adaugă frecvent lipsa unor structuri bancare care să ştie cum să finanţeze proiecte ale căror beneficii sunt de fapt costuri cu energia reduse, nu fluxuri financiare adiţionale în percepţia clasică. Lansarea recentă a unei linii de credit BERD şi discuţiile antamate cu Banca Mondială în cursul anului 2007 pot sprijini sectorul bancar în abordarea finanţării proiectelor de eficienţă energetică şi de utilizare a energiei regenerabile. Cuplarea creditelor bancare cu eventuale subvenţii pentru promovarea proiectelor reprezintă o soluţie clasică şi aproape întotdeauna de succes.

Redefinirea viziunii privind eficienţa energetică şi îmbunătăţirea cadrului instituţional  de implementare

Creşterea eficienţei energetice în România, cuplată cu mărirea ponderii surselor regenerabile de energie reprezintă cea mai economică şi sigură cale de reducere a importurilor de energie şi implicit de creştere a siguranţei energetice. Reprezintă totodată o cale primordială de sporire a competitivităţii economice şi de reducere a impactului social datorat creşterii preţului hidrocarburilor la nivel mondial în ultimii ani. 

Pentru a putea transforma în avantaj economic potenţialul încă neexploatat de creştere a eficienţei energetice, existent în toate sectoarele economiei (clădiri publice şi private, industrie, transporturi, sisteme de alimentare centralizată cu căldura, servicii), coroborat cu cerinţele de aplicare a directivelor Uniunii Europene, pot fi supuse atenţiei Guvernului următoarele acţiuni prioritare:

· În plan legislativ

Adaptarea cadrului legislativ la noile directive ale Uniunii Europene în domeniul Eficienţei energetice şi al Surselor Regenerabile de Energie
. Actualizarea şi adaptarea strategiilor în domeniu (indeosebi a Strategiei de Eficienta Energetica care dateaza din 2004) şi completarea cu o mai bună definire a modalităţilor de finanţare şi implementare a obiectivelor propuse. Identificarea şi promovarea de stimulente fiscale pentru creşterea eficienţei energetice şi promovarea utilizării energiei regenerabile, măsuri care să aibă totodată un efect net pozitiv asupra bugetului de stat, a dezvoltării economice şi a climatului social. Aceste instrumente fiscale ar putea viza preponderent sectorul rezidenţial, un studiu pe această problemă fiind în derulare, cu finanţare PHARE.

· În plan instituţional

Îmbunătăţirea cooperării inter-instituţionale, atât la nivel central cât şi local. Organizarea operaţională a unui cadru interministerial de consultări în care ARCE să joace rolul de secretariat şi să catalizeze iniţiativele şi progresele în diferitele sectoare de activitate aflate în coordonarea ministerelor de resort. Valorificarea mai bună a capacităţii ARCE din teritoriu, inclusiv în procesul de identificare şi monitorizare a proiectelor finanţate cu fonduri structurale în cadrul Programului Operativ Sectorial (POS) – Creşterea Competitivităţii Economice. Capacitatea ARCE de promovare, identificare şi monitorizare proiecte de eficientă energetică şi regenerabile constituie argumente solide pentru integrarea activităţilor relevante ale ARCE şi ale Organismului Intermediar de Energie.

· În plan financiar şi de implementare

Definirea sau îmbunătăţirea unor programe naţionale sectoriale (industrie, clădiri, sectorul public, echipamente energetice, aparatură electrocasnică).  În funcţie de natura lor şi de priorităţile agreate de Guvern aceste programe ar putea fi finanţate de la bugetul de stat . In acest sens se va continua finantarea unui Program naţional pentru creşterea eficienţei energetice şi utilizarea resurselor regenerabile de energie în sectorul public, finanţat la nivelul programelor dezvoltate în 2006 şi 2007 (care s-au limitat doar la sprijinirea implementării unor obiective de investiţii publice privind sistemele de alimentare centralizată cu caldură).

Pentru industrie şi transporturi se pot lua în considerare acorduri „voluntare” pe termen lung, ale căror costuri de implementare sunt relativ reduse. Este importantă stimularea cofinanţării şi atragerii Instituţiilor Financiare Internaţionale (BERD, BEI, Banca Mondială) inclusiv în conexiune cu Fondurile Structurale, dacă actorii pieţii nu au resurse proprii suficiente pentru finanţarea proiectelor de creştere a eficienţei energetice şi de utilizare a surselor regenerabile de energie.

· În plan informaţional, relaţionat cu mediul de faceri şi pentru promovarea imaginii pe plan naţional şi internaţional

Lipsa de informare este o barieră majoră în creşterea eficienţei energetice, recunoscută ca atare pe plan european. Se vor organiza campanii de informare, atât de către Ministerele cu responsabilităţi directe în anumite sectoare ale economiei, cât şi de către ARCE în coordonare cu aceste Ministere. Este de asemenea utilă o prezentare integrată  a pachetelor de măsuri privind eficienţa energetică şi sursele regenerabile de energie. Unele campanii de informare pot fi organizatte in partenariat public-privat.

Lansarea unei platforme „Energie durabilă – afaceri profitabile”de comunicare cu industria şi diverşi întreprinzători din sfera serviciilor privind oportunităţile oferite de activităţile şi echipamentele eficiente energetic pentru creşterea competitivităţii şi pentru promovarea exporturilor.
CAPITOLUL 6
POLITICA AGRICOLĂ 

O agricultura aflata in proces de modernizare – cum este cea a Romaniei - are nevoie de sustinere financiara pe cel putin doua planuri in paralel, pentru a deveni competitiva pe piata :

· O sustinere financiara pentru finantarea investitiilor in modernizarea mijloacelor de productie, a tehnologiilor de productie, a formarii profesionale a agricultorilor si a sustinerii instalarii tinerilor in ferme producatoare pentru piata. Acest lucru se poate realiza atat cu ajutorul fondurilor europene din cadrul PNDR, cat si printr-o politica de creditare bancara favorabila (vezi Programul Fermierul).

· O sustinere financiara pentru sectoarele agricole mai sensibile, prin subventionarea directa sau indirecta a procesului de productie. 

· Aceasta subventie are rolul de a compensa o parte din costurile de productie pentru ca pretul de cost al acestor producatori sa fie suficient de competitiv pentru a rezista pe piata. 

· Aceasta subventionare trebuie sustinuta financiar pana cand, in urma aplicarii programelor de investitii si modernizare, fermele devin suficient de competitive pe piata pentru a-si sustine productia prin valorificarea directa a produselor.

In aceasta perspectiva, in paginile de mai jos, facem in prima parte o analiza succinta a contextului actual (SWOT), incluzand intai factori interni de dezvoltare (puncte slabe, puncte tari), apoi luand in considerare factori externi ce pot influenta dezvoltarea (amenintari, oportunitati). Pe baza acestei analize, propunem un plan care ar putea sta la baza unei politici agricole nationale pe termen mediu, cu masuri „orizontale” aplicabile pentru tot sectorul agricol in general, si cu masuri si programe sectoriale, in functie de specificitatea fiecarui sector agricol in parte, pentru principalele sectoare ale agriculturii romanesti.

Analiza a Contextului

Factori interni

Puncte slabe

· Parcele agricole faramitate. Numarul mare de parcele intr-o gospodarie sau ferma si dimensiunea relativ mici a parcelelor, ingreuneaza organizarea productiei si ridica mult costurile cu cultivarea terenurilor. Concentrarea acestor parcele este ingreunata atat de lipsa unui cadastru general agricol, dar si de lipsa unui program voluntar, sustinut public, de comasare a terenurilor.

· Suprafete agricole importante necultivate in conditiile in care pe piata nationala, europeana si mondiala, cererea de produse alimentare este in crestere. Pe viitor, va fi greu de sustinut, atat politic cat si economic, o situatie de fapt care nu incurajeaza cultivarea terenurilor agricole si gruparea lor, in functie de specificul regiunii, in parcele care sa fie atractive din punct de vedere economic.

· Lipsa organizarii pietelor in unele sectoare, duce la cresterea artificiala a importurilor (oferta din import este mai concentrata decat cea nationala, prea dispersata, ceea ce incurajaza marile lanturi de magazine sa vanda produse agricole din import) si la dezvoltarea pietei „la negru” (vanzare fara factura pentru a ocoli procedura fiscala costisitoare si birocratica).
· Sistem de irigatii energofag, incomplet reabilitat si predat asociatiilor de utilizatori de irigatii. Nu exista inca perspective clare de dezvoltare a retelei de irigat pe termen mediu. Nu exista proiecte de sustinere financiara a unor noi sisteme de irigatii, iar intretinerea celor vechi este costisitoare pe termen lung atat pentru agricultori cat si pentru stat si risca sa duca la cresterea costurilor de productie pentru agricultorii care le utilizeaza.
· Pensiile mici pentru agricultori (care in consecinta nu-si abandoneaza terenurile tinerilor sau maririi fermelor mici) si fiscalizarea descurajanta aplicata agriculturii de piata (intrarea pe piata a unui agricultor mic presupune ca acesta sa faca fata atat nivelului de competitivitate crescut cat si fiscalitatii ridicate pt o ferma care trebuie sa investeasca), duce la mentinerea unui nivel ridicat al agriculturii de subzistenta si la mentinerea unor suprafete importante de terenuri agricole necultivate.
· Lipsa stabilitatii mecanismelor de sustinere financiara a agricultorilor in Romania (modificarea frecventa a tipurilor de subventii si a nivelului acestora), a dus la variatii mari de la un an la altul a suprafetelor cultivate. Aceasta reflecta o lipsa de planificare a activitatii economice in ferma, datorita lipsei de predictibilitate in politicile agricole. In aceste conditii este dificil sa fie sustinute programe de investitii in ferme si sa fie incurajata politica de creditare in agricultura, atata timp cat agricultorul nu poate conta pe un calendar precis si pe un nivel al subventiilor predictibil. 

Puncte tari

· Existenta pentru perioada pana in 2013 a unei stabilitati financiare pentru finantarea politicilor agricole in ceea ce priveste alocarea fondurilor europene. Romania stie deja pe ce alocare financiara conteaza atat pentru plata la hectar cat si pentru finantarea PNDR, ceea ce i-ar permite sa-si elaboreze o politica nationala multianuala de sustinere financiara a agriculturii pentru urmatorii 4 – 5 ani.

· Preturile produselor agricole si agroalimentare sunt la un nivel ridicat, ceea ce ar trebui sa incurajeze, din punct de vedere economic cultivarea terenurilor si cresterea animalelor. Agricultorii din Romania ar putea profita de aceasta conjunctura a preturilor favorabila lor, investind in productia agricola care poate aduce beneficii importante daca odata cu organizarea pentru productie, agricultorii se organizeaza si pentru comercializare.

· Prin aplicarea constanta in urmatorii ani a unor tehnologii moderne, potentialul agricol in sectorul vegetal poate duce la cresterea competitivitatii unui grup de ferme de dimensiuni mari si mijlocii, maiales in sectorul cereale si oleaginoase. 

· Multitudinea de ferme mici (de semi-subzistenta) de care dispune Romania, poate fi valorificata prin orientarea acestora spre realizarea unor produse cu inalta valoare adaugata, produse proaspete, produse procesate primar, care necesita conditionare mai redusa. Aceste ferme de proximitate, din zonele de deal si munte, pot asigura aprovizionarea cu succes a pietelor locale (produse proaspete, cu gust, traditionale, etc.)

· Unele masuri stimulative din PNDR (instalarea tinerilor, semi-subzistenta, asistenta tehnica pentru agricultori) ar putea duce la atragerea catorva mii de tineri in activitatea agricola productiva pentru piata in urmatorii ani, inclusiv dintre tinerii din mediul rural care in momentul de fata lucreaza in Spania, Italia, etc.

· Piata romaneasca pentru produse agricole si agroalimentare are perspective de a absorbi in continuare o crestere a productiei agricole autohtone, in masura in care aceste produse sunt competitive. Romania inca importa o parte importanta a consumului local de produse agroalimnetrare, inclusiv din categoria unor produse pentru care Romania are potential.

Factori externi

Amenintari

· Cresterea costurilor cu inputurile in agricultura (carburanti, produse chimice pentru fertilizare si tratament) precum si a costurilor creditelor bancare, vor duce la cresterea costurilor de productie in ferme, intr-o perioada in care agricultura Romaniei are nevoie de sustinere financiara directa pe durata aplicarii programelor de investitii in ferme pentru modernizare si cresterea competitivitatii.

· Exista tendinta mediului politic la nivel european de a slabi sustinerea financiara si politica a PAC, intr-o perioada in care Romania, alaturi de alte noi state membre, are nevoie de a-si sustine financiar agricultura, atat pentru modernizare cat si pentru consolidarea concurentiala pe piata comuna europeana si pe piata mondiala.

· Unele restrictii de ordin administrativ si procedural european (norme comunitare), risca sa ingreuneze accesul agricultorilor la fondurile europene (procedurile agentiilor de plati, normele de mediu) si la piata comuna (pesta porcina, exigentele privind calitatea laptelui, slaba organizare a producatorilor de legume-fructe, etc.)

· Negocierile din cadrul OMC pot impune UE o reformare si mai drastica a PAC, in detrimentul agriculturilor emergente sau cu potential de dezvoltare din UE, printre care si Romania. 

Oportunitati

· Existenta unei alocari financiare importante pentru Romania in cadrul PAC, pana in 2013, atat pentru platile directe la hectar, pentru anumite masuri de piata (legume-fructe, viticultura), cat si pentru finantarea programului de dezvoltare rurala PNDR.

· Piata agricola si agroalimentara favorabila in ceea ce priveste preturile, pentru producatorii agricoli. Preturile crescute la alimente poate fi considerata o oportunitate pentru agricultori si pentru sectorul de procesare agroalimentara, doar in masura in care acestea se organizeaza pe filiera in asa fel incat o parte importanta a valorii adaugate sa revina producatorilor si procesatorilor.

· Existenta unei cereri specifice in cadrul pietei comune europene poate duce la stimularea dezvoltarii unor produse de nisa (ex : branzeturi de oaie, produse traditionale, oleaginoase, legume-fructe specifice, vinuri din soiuri romanesti bine promovate, etc.). Fiecare sector agricol in parte trebuie sa fie in masura sa analizeze oportunitatile specifice si sa analizeze posibilitatea valorificarii acestora.Acesta ar trebui sa fie una din misiunile organizatiilor interprofesionale pe fiecare filiera agroalimentara in parte.

· Constientizarea publica si politica a importantei agriculturii ca factor de securitate interna, datorita cresterii importante a preturilor produselor alimentare, ar putea justifica mai usor la nivelul contribuabilului sustinerea in continuare a agriculturii, nu doar pe motive economice, ci maiales din ratiuni de securitate a aprovizionarii constante a pietei cu produse alimentare.
· Problemele economice din Spania si cele politice din Italia privind migratia, ar putea incuraja unii tineri sa revina in tara pentru a-si dezvolta mici afaceri. O incadrare tehnica corespunzatoare a acestora si o utilizare a instrumentelor de ajutor financiar europene si nationale ar putea creste semnificativ numarul tinerilor instalati in agricultura, si deci a referintelor sociale pozitive in mediul rural.

Masuri (Prioritati) cu caracter orizontal

1. Un pachet de masuri legate de politica de proiectie si executie bugetara si de politica fiscala, care sa incurajeze si sa sustina productia agricola: buget multianual, plata la timp a subventiilor, carburant pentru agricultura detaxat.

a) Planificare bugetara multianuala pentru capitolul “Sprijin producatori agricoli” – element strategic determinant

Justificare : 

· Pentru a investi in modernizarea fermelor sau dezvoltarea capacitatii de productie, producatorii agricoli au nevoie de predictibilitate privind veniturile si deci, de stabilitate a instrumentelor de sustinere financiara.

· Politica Agricola Comuna (PAC) si alocarea acesteia pentru Romania asigura o anumita predictibilitate si stabilitate atat prin mentinerea acelorasi mecanisme de sprijin financiar de la un an la altul, cat si prin planificarea bugetara multianuala, valabila, in actualul exercitiu financiar pana in 2013. 

· In aceste conditii, in contrapartida, si bugetul national alocat pentru capitolul “Sprijin Producatori Agricoli”, precum si formele de sprijin specifice nationale (cu precadere formele de ajutor de stat si nivelul de cofinantare nationala  sub forma de plati directe complementare la subventiile europene) ar trebui sa aiba un anumit grad de predictibiltate pentru aceeasi perioada.

Instrumente de aplicare : 

· Realizarea unei proiectii bugetare a capitolului de cheltuieli “Sprijin Producatori Agricoli” din bugetul MADR, pentru perioada 2009 – 2013.

· Elaborarea unor programe multianuale de finantare pe domenii care necesita sustinere financiara multianuala. Ex : program de investitii pentru sistemul de irigatii, Program de creditare pentru investitii in agricultura, Program de sustinere a investitiilor pentru grupurile de producatori in sectorul legume-fructe, Program de achizitionare a materialului gtenetic de calitate in sectoarele ovine, porcine pentru crearea unor ferme de reproductie, etc.

· Elaborarea unor proiectii multianuale de sustinere a producatorilor agricoli prin subventii complementare la hectar si prin subventii pe cap de animal, tinand cont de calendarul anului agricol si de procedurile de inregistrare si control a cererilor de plata. In acest fel, se pot evita sincopele la deschiderile de finantare solicitate de MADR, asigurandu-se si plata la timp a subventiilor.

· Adoptarea unui proiect de lege cu aceasta planificare bugetara care sa include masurile ce urmeaza a fi finantate si nivelul minim de finantare prevazut (cf reglementarilor europene privind PAC si a legislatiei nationale privind formele de ajutor de stat pentru agricultura).

b) Consolidare administrativa pentru plata la timp a subventiilor

Justificare : 

· In ultimii ani, se constata ca plata subventiilor catre agricultori se face in general cu anumite intarzieri fata de termenele stabilite, intarzieri cauzate atat de modul de lucru al agentiei de plati cat si al planificarii executiei bugetare care nu tine cont de specificitatea anului agricol in raport cu anul contabil. 

· Intarzierea la plata a subventiilor cauzeaza atat dificultati de planificare bugetara pentru agricultori, dar poate duce si la o crestere artificiala a costurilor de productie care se rasfrange asupra rentabilitatii si eficientei economice in agricultura. 

· In conditiile in care s-ar asigura o anumita predictibilitate a formelor de sprijin in agricultura de la un an la altul, pentru ca aceasta predictibilitate sa aiba efectele scontate, este necesara asigurarea capacitatii administrative pentru respectarea termenelor de plata a subventiilor din partea institutiilor statului.

Instrumente de aplicare : 

· Evaluarea activitatii agentiei de plati si adaptarea activitatii acesteia pentru a fi in masura sa respecte termenele de plata (un audit extern urmeaza sa fie realizat in acest sens, in cursul acestui an).

· Cresterea calitatii procesului de elaborare a actelor normative pentru reducerea birocratiei, transparenta in procesul administrativ de pregatire si verificare a dosarelor de plata a subventiilor.

· Ameliorarea activitatii de planificare a executiei bugetare a fondurilor destinate sustinerii producatorilor agricoli.

c) Reducerea progresiva a accizei la motorina pentru compensarea partiala a diferentei de subventii intre fermierii romani si cei din alte state membre

Justificare : 

· Agricultorii din Romania platesc unul dintre cele mai ridicate preturi la carburantul folosit pentru lucrari in agricultura, dintre statele membre ale UE cu agricultura puternica

· Legislatia comunitara prevede posibilitatea reducerii accizei pentru motorina folosita la lucrari agricole pana la nivelul de 21 euro/tona (fata de 274 euro/tona, cat se practica in Romania in prezent), prin decizie a autoritatilor nationale.

· Reducerea accizei este unul din principalele instrumente de sprijin direct al producatorilor agricoli aflat in mana autoritatilor nationale (in conditiile in care majoritatea subventiilor sunt decise la Bruxelles), tinand cont de faptul ca, conform Tratatului de aderare, agricultorii romani primesc un nivel de subventii inferior celui din vechile state membre, pana in 2015

· In ultima perioada, costurile de productie in agricultura au crescut in mod semnificativ datorita cresterii pretului carburantilor pe piata mondiala si implicit nationala.

Instrumente de aplicare : 

· Elaborarea si punerea in aplicare a mecanismului de colorare a motorinei pentru agricultura, conform prevederilor reglementarilor comunitare, inca din anul 2009.

· Modificarea Codului fiscal pentru anul 2009, care sa prevada o acciza de 21 euro/tona pentru motorina destinata agriculturii inca din anul 2009 (fata de 274,6 euro/tona in prezent).

2. Clarificarea statutulul fiscal – social al producatorului agricol si politica de impozitare stimulativa pentru cei care produc pentru piata. Separarea clara a producatorilor care produc total sau partial pentru piata, de cei care produc doar pentru subzistenta. O politica fiscala incurajanta pentru „scoaterea la lumina” a productiei agricole si combaterea productiei si comercializarii „la negru”.

Justificare : 

· In urma reconstitutirii dreptului de proprietate pentru terenul agricol, s-a produs o faramitare masiva a parcelelor si a exploatatiilor agricole.

· Numarul mare al fermelor de subzistenta care produc prioritar pentru autoconsum, duce la dificultati in organizarea pietelor produselor agroalimentare, precum si la aplicarea unei politici de comasare a terenurilor.

· Nediferentierea statutului juridic al producatorilor agricoli care produc pentru piata sau pentru consum propriu, de cei care produc preponderent pentru consum propriu, creaza dificultati atat in fiscalizarea agriculturii cat si in aplicarea coerenta si eficienta a politicilor de sustinere a agriculturii pentru piata.

Instrumente de aplicare : 

· Definirea clara, prin act legislativ, a statutului fiscal si a contributiilor sociale a diferitelor categorii de unitati de productie agricola, inclusiv pentru persoanele fizice.

· Crearea cadrului organizat pentru contributia inclusiv a persoanelor fizice care conduc gospodarii agricole sau ferme care produc preponderent pentru piata, la fondul asigurarilor sociale si asigurarilor medicale.

· Crearea cadrului juridic pentru acordarea de facilitati fiscale si financiare tinerilor care se instaleaza in agricultura si persoanelor fizice care se inregistreaza din punct de vedere fiscal, in primii ani dupa inregistrare, pentru incurajarea acestui proces.

· Orientarea subventiilor si a sprijinului financiar pentru agricultura doar spre fermele si gospodariile care produc preponderent pentru piata.

· Incurajarea cultivarii terenurilor agricole prin politica de taxe, impozite si prin politica de acordare a subventiilor; Elaborarea de legislatie specifica pentru penalizarea terenului nelucrat si subventionarea doar a terenului cultivat.

3. Masuri de stimulare a comasarii funciare (renta viagera, pensionarea timpurie, instalarea tinerilor, politica de impozitare, sustinerea regruparii voluntare a terenurilor, accelerarea realizarii cadastrului agricol).

Justificare : 

· In urma retrocedarilor terenurilor agricole, s-a produs o faramitare masiva a parcelelor terenurilor agricole.

· Numarul mare de parcele ingreuneaza atat lucrarile agricole si creste costurile de productie, determinant chiar necultivarea unor suprafete importante, dar ingreuneaza si activitatea administrativa de control a cererilor de subventii pentru plata la hectar.

· Numarul mare al parcelelor si dimensiunea mica a parcelelor ingreuneaza dezvoltarea unor proiecte viabile economic de ferme pentru investitori

Instrumente de aplicare : 

· Renta viagera : adaptarea legislatiei pentru a face mai atractiva aceasta masura, prin revederea conditiilor de acordare, (stimularea comasarii suprafetelor mai mici, cresterea nivelului rentei in anumite conditii).

· Pensionarea timpurie : adaptarea legislatiei pentru inlocuirea rentei viagere cu pensionarea timpurie pentru anumite categorii de persoane, finantarea pensionarii timpurii cu fonduri din Programul National de Dezvoltare Rurala conform reglementarilor comunitare.

· Instalarea tinerilor : facilitati pentru cei care cedeaza terenurile, spre comasare tinerilor care se instaleaza in productia agricola pentru piata, prin adaptarea mecanismului rentei viagere si a pensionarii timpurii, conform experientei europene in acest domeniu.

· Adaptarea politicii de impozitare a terenurilor agricole pentru stimularea regruparii terenurilor (impozitare diferentiata in functie de suprafata parcelelor).

· Elaborarea cadrului juridic si administrativ pentru schimburile de terenuri si regruparea voluntara organizata a terenurilor, la nivelul aceleiasi comune (cf experientei altor state membre ale UE).

· Sustinerea crearii unui credit funciar : credit pe termen lung, pentru achizitia terenului agricol de catre producatori, cu posibilitatea de a garanta creditul cu terenul achizitionat.

· Crearea unei institutii in cadrul ministerului care sa se ocupe de comasarea funciara si de organizarea pietei funciare, inclusiv prin crearea unei baze de date cu terenurile disponibile spre a fi arendate sau vandute si cu preturile in diferite regiuni. Aceasta institutie s-ar putea crea prin reorganizarea ADS.

4. Politica de dezvoltare a sistemului de irigatii
Justificare : 

· Sistemul de irigatii in functiune este puternic energofag.

· Eficientizarea sistemelor de irigatii presupune sustinerea din fonduri publice a unor lucrari de infrastructura primara, si administrarea privata colectiva a acestora din partea utilizatorilor.

· Pentru sectorul legumicol, este necesara adaptarea unor sisteme de irigatii specifice, care sa tina cont de utilizarea intensiva dar si mai eficienta a apei, date fiind preturile de valorificare mai ridicate a productiei.

Instrumente de aplicare : 

· Continuarea programului de modernizare si reabilitare a sistemelor de irigatii existente, conform studiilor de eficienta economica a acestora.

· Stimularea in continuare a crearii asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii si crearea unor facilitati pentru acestia in gestionarea sistemelor de irigatii.

· Reformarea si reorganizarea ANIF (Agentia Nationala de Imbunatatiri Funciare) in vederea unei mai bune adaptari a activitatii acesteia la realitatile locale  ale amenajarilor de irigatii.

· Sustinerea financiara a dezvoltarii unor noi sisteme de irigatii, care sa foloseasca acumularile de apa si aductiunea apei prin gravitatie.

· Sustinerea unor sisteme locale de irigatii adaptate productiei legumicole in bazinele de productie consacrate.

5. Masuri de stimulare a organizarii pietelor (acorduri interprofesionale, facilitarea accesului grupurilor de producatori la comertul organizat, stimularea pietelor orasenesti de vanzare directa de la producator, stimularea “cosurilor de intreprinderi”, silozuri zonale pentru stocarea cerealelor si oleaginoaselor, detinute de forme asociaqtive ale producatorilor) si transfer spre agricultori a administrarii institutionale a politicilor de piata (Organizatii interprofesionale, Camere agricole)

Justificare : 

· Lipsa organizarii institutionale si economice a pietelor duce la fluctuatie mare a preturilor, la heterogenitate in aprovizionarea pietelor in timp si in spatiu, la lipsa de transparenta in modul de constituire a preturilor, la preturi mari si sincope in aprovizionare, datorita lipsei concentrarii ofertei.

· Lipsa organizarii pietei si a predictibilitatii minime privind preturile descurajaza productia agricola pentru piata si duce la o incapacitate a sectorului de productie de a raspunde semnalelor pietei in constituirea structurii culturilor.

· Lipsa implicarii organizatiilor profesionale si a organizatiilor interprofesionale in gestionarea pietei, duce la o birocratizare excesiva si o administrare ineficienta asectorului agricol.

Instrumente aplicare : 

· Aplicarea OUG (legii) privind constituirea si functionarea organizatiilor interprofesionale pe produs.

· Adoptarea si aplicarea legii de constituire a Camerelor Agricole Judetene, conduse de reprezentantii agricultorilor si care sa coordoneze serviciile de consultanta agricola la nivel judetean si local.

· Facilitati investitionale si de creditare pentru construirea unor silozuri zonale pentru cereale si oleaginoase, de catre asociatii sau grupuri de producatori, pentru stocarea temporara a productiei membrilor si comercializarea directa de catre acestia a productiei.

· Punerea in aplicare a mecanismului de tranzactionare a produselor agricole prin intermediul certificatelor de depozit. Incurajarea crearii unei burse a cerealelor, odata pus in aplicare mecanismul certificatelor de depozit.

· Crearea unui program partenerial (MADR, Primarii, Asociatii de Producatori) pentru organizarea pietelor ambulante de vanzare directa de la producator la consumator a produselor agricole proaspete (legume-fructe) si produse traditionale de la mici producatori.

· Facilitati pentru colectarea si comercializarea produselor agricole prin grupuri de producatori (facilitati fiscale, facilitati la investitii in capacitati de stocare, sortare, conditionare); facilitati pentru accesul grupurilor de producatori din sectorul legume-fructe la pietele de gros.

· Crearea unui program partenerial MADR - Sindicate de intreprinderi si institutii – Asociatii si grupuri de producatori, pentru comercializarea planificata a produselor agricole proaspete si prelucrate primar prin intermediul „cosului familial de intreprindere”.

II. Masuri (Prioritati) cu caracter sectorial

Continuarea si dezvoltarea unor programe deja demarate, aflate in diferite stadii de aplicare, sustinute cu fonduri europene si fonduri nationale. 

Pentru fiecare Program se va elabora o fisa, care sa contina : 

· bugetul (multianual) alocat, 

· categoriile de beneficiari vizati, 

· institutia sau institutiile responsabile cu aplicarea,

·  rezultatele asteptate.

Sectorul lapte : 

· Program de organizare a colectei de lapte in comune, inclusiv cele indepartate cu acces dificil : incurajarea parteneriatelor dintre primarii si asociatii de producatori la nivel de comune, pentru achizitionarea unor tancuri de racire colective si  a instalatiilor de muls colective.

· Program de crestere a calitatii laptelui pentru a corespunde normelor europene si a asigura un pret corect : simplificarea procedurii de acces la fonduri din PNDR pentru achizitia de utilaje de muls si de stocare a laptelui, in fermele care detin cota de lapte.

· Program de innoire si ridicare a calitatii genetice a septelului de animale pentru cresterea productivitatii in ferme : ajutor de stat in 2009 pentru achizitia de animale de rasa cu valoare genetica ridicata pentru carne sau pentru lapte; incurajarea crearii unor ferme de inmultire in sectorul privat pentru producerea si comercializarea materialului genetic; crearea sub coordonarea ANARZ a unor uniuni nationale de rasa, care sa coordoneze registrele genealogice de rasa pe principalele specii si rase.

· Program de valorificare a produselor lactate traditionale cu nisa de piata atat pe piata nationala cat si cea europeana : identificarea dintre produsele traditionale atestate pe piata interna, a unor produse cu potential pe piata comuna europeana sau mondiala si pregatirea dosarelor de protectie sub forma de indicatii geografice protejate (IGP) sau denumiri de origine protejate (DOP), prin Oficiul National pentru Produse Traditionale; facilitati pentru participarea producatorilor organizati la targuri si expozitii europene pentru produse alimentare.

Sectorul legume – fructe : 

· Stimularea crearii si consolidarii grupurilor de producatori pentru acces mai facil pe piata organizata. Elaborarea si asigurarea finantarii prin buget multianual, a Programului de investitii pentru grupurile de producatori, cofinantat cu 50% din valoarea de investitie de UE si cu 25% din valoarea investitiei de catre bugetul national (total 75% cofinantare publica). In acest program pot fi incluse investitii pentru colectare, sortare, conditionare si transport a produselor  proaspete pentru grupurile si organizatiile de producatori.

· Accesul producatorilor la pietele de gros, pentru dezvoltarea productiei de legume si de fructe specializate. Adaptarea legislatiei in vigoare pentru a inlesni transferul administrarii pietelor de gros legume-fructe din jurul Bucurestiului catre grupuri de producatori in anumite conditii care sa asigure mentinerea obiectului de activitate a acestor piete si accesul direct la serviciile acestora pentru formele asociative ale producatorilor din sector.

· Organizarea pietelor de vanzare directa de la producator, pentru scurtarea filierei intre producator si consumator si asigurarea unui pret just pentru ambele parti. Dezvoltarea parteneriatelor intre MADR – Primarii – Asociatii de producatori legume-fructe si in alte orase, dupa modelul parteneriatului privind pietele volante din Bucuresti. 

· Organizarea filierelor productie – procesare, pentru relansarea sectorului de industrializare legume si fructe. 

Sectorul cereale/oleaginoase : 

· Stimularea investitiilor producatorilor in silozuri – capacitati de stocare individuale si de grup, pentru asigurarea unui pret mai bun pentru producatori, si a unei mai bune aprovizionari a pietei cu cereale.Utilizarea sistemului de creditare prin Programul „Fermierul” si a masurii de investitii in ferme din PNDR pentru achizitia de catre grupuri de producatori a silozurilor in zone strategice pentru productia de cereale.

· Organizarea sistemului de certificate de depozit, pentru asigurarea unei valori de tranzactionare productiei de cereale si oleaginoase. Crearea Fondului de Garantare a Certificatelor de Depozit si organizarea mecanismului de licentiere si control a depozitelor, pentru asigurarea functionalitatii sistemului de certificate de depozit. In parteneriat cu Bursa Romana de Marfuri, organizarea sistemului de tranzactionare a certificatelor de depozit pe bursa.

· Parteneriat producatori – cercetare pentru productia de samanta, in vederea asigurarii producatorilor cu soiuri adaptate local, la preturi accesibile si evitarea monopolului marilor producatori de samanta. Prin Programul sectorial de cercetare finantat de MADR, sustinerea parteneriatelor intre institutele si statiunile de cercetare si asociatiile de producatori, pentru productia si multiplicarea de seminte adaptate cerintelor pietei si a conditiilor de productie la nivel regional.

· Dezvoltarea productiei de proteaginoase (soia) prin sustinerea introducerii in cultura a soiurilor cu costuri tehnologice mai scazute.

Sectorul carne (ovine, bovine, porcine, pasare) : 

· Program de ameliorare rase si productie prasila (ferme de reproductie), pentru accelerarea procesului de specializare in rase de carne si rase de lapte, si cresterea productivitatii in acest fel. Sustinerea financiara prin forme de ajutor de stat cf Legii zootehniei, a unui program de investitii pentru achizitionarea de animale de rasa pentru reproductie. Crearea unei retele de ferme de reproductie in sectorul privat in cadrul unor Uniuni Nationale a registrelor Genealogice de Rasa, sub coordonarea ANARZ.

· Dezvoltarea centrelor de sacrificare a animalelor la nivel local, pentru deschiderea accesului la piata pentru producatorii mici si mijlocii din zonele de munte si cele greu accesibile.

· Facilitati pentru comercialzarea mieilor, prin sustinerea crearii abatoarelor locale in parteneriat public – privat, si prin crearea accesului mai facil a crescatorilor la fermele de carantina, pentru asigurarea exportului de animale vii in perioadele de varf.

Sectorul viticol : 

· Program de reconversie/replantare, prin sustinerea din fonduri europene.

· Dezvoltarea productiei de plante – pepiniere, cu precadere prin sustinerea inmultirii soiurilor romanesti valoroase si cu potential de piata.

· Politica de promovare a vinurilor pe piata externa, prin sustinerea financiara a unor actiuni de promovare a vinurilor romanesi.

· Organizare a micilor producatori din zonele viticole consacrate, prin sustinerea cramelor cooperative si a promovarii individuale a producatorilor mici cu vinuri de calitate.

Sectorul produselor ecologice si traditionale

· Intarirea capacitatii administrative a Oficiului National pentru Produse Traditionale si Ecologice pentru asigurarea indeplinirii a doua obiective strategice : o mai buna valorificare pe piata nationala a produselor traditionale si ecologice deja atestate sau inregistrate la nivel national prin asigurarea asistentei tehnice de specialitate in promovarea si punerea pe piata a acestor produse; elaborarea unei strategii de organizare a productiei in zone delimitate si protectie la nivel european a unor produse traditionale cu potential de piata externa

· Dezvoltarea unei strategii de productie si promovare a consumului produselor ecologice, prin intermediul activitatii Asociatiei Interprofesionale de Produse Ecologice

· Promovarea pe piata europeana a unui brand „Romania Autentica”, valorificand produse traditionale si ecologice romanesti legate de specificitatea anumitor zone rurale cu potential turistic. Elaborarea unei strategii de participare la targuri si expozitii europene de profil.

CAPITOLUL 7 
POLITICA ÎN DOMENIUL EDUCAŢIEI

Oferta politică a Guvernului în domeniul educaţiei are la bază următoarele priorităţi:

· Investiţia în capitalul uman şi valorizarea potenţialului resursei umane;

· Asigurarea unităţii şi coerenţei dezvoltării sistemului educaţional;

· Accesul şi incluziunea;
· Educaţie permanentă şi formare;

· Sistem coerent de asigurare şi de promovare a calităţii;
· Autonomia şcolilor într-un mediu descentralizat;

· Continuarea procesului de reconstrucţie a şcolilor în mediul rural;

· Continuarea compatibilizării europene a  sistemului educaţional naţional şi creşterea competitivităţii pe plan european şi internaţional;

· Dezvoltarea parteneriatului educaţional şi a cooperării internaţionale;

· Corelarea educaţiei cu programele de dezvoltare naţionale.


DOMENIUL ÎNVĂŢĂMÂNTULUI PREUNIVERSITAR

Guvernul României va promova şi va asigura, în mod efectiv, egalitatea de şanse şi accesul egal şi sporit la educaţie al tuturor cetăţenilor ţării, fără discriminare, prin: 

· dezvoltarea infrastructurii prin continuarea programului guvernamental special de reabilitare a şcolilor şi de asigurare a dotărilor necesare;

· diversificarea formelor de pregătire în raport de nevoile individuale şi cerinţele de calificare ale pieţei forţei de muncă în vederea creşterii gradului de participare şcolară, universitară şi de formare pe parcursul întregii vieţi;

· dezvoltarea  educaţiei timpurii şi restructurarea învăţământului preşcolar în vederea creării premiselor necesare participării şcolare:

· crearea cadrului de implementare a programului la nivel naţional,

· asigurarea infrastructurii şi a resurselor pentru implementarea programului de educaţie timpurie,

· crearea a a minim 50 000 de locuri în grădiniţe;

· asigurarea participării egale şi universale la educaţie şi formare profesională  la nivelul învăţământului obligatoriu şi postobligatoriu: 

· modernizarea sistemului de educaţie din mediul rural,

· asigurarea accesului elevilor din zonele de educaţie prioritară (mediul rural, populaţia 
de etnie romă, persoanele marginalizate sau în situaţie de sărăcie severă) la servicii educaţionale de calitate prin aplicarea practicilor incluzive,

· adaptarea ofertei educaţionale la nevoile individuale, sociale şi la cerinţele pieţei 
forţei de muncă,

· formarea cadrelor didactice în scopul dezvoltării şcolii incluzive şi în scopul 
evaluării şi recunoaşterii competenţelor dobândite pe alte căi decât cele formale,

· continuarea acţiunilor de  protecţie socială prin asigurarea rechizitelor şcolare pentru 
elevii provenind din familii cu venituri scăzute, acordarea unei mese /gustări zilnice 
gratuite elevilor din ciclul primar şi preşcolar, asigurarea transportului şcolar pentru 
copiii care locuiesc în zone izolate, construirea campusurilor şcolare, asigurarea ajutorului financiar de 200 Euro în vederea stimulării achiziţionării de calculatoare, asigurarea unor burse pentru elevi în cadrul Programului Bani de liceu,

· dezvoltarea serviciilor integrate de informare, orientare, consiliere şcolară şi suport prin creşterea numărului de consilieri şcolari şi de asistenţi educaţionali,

· implementarea unui sistem de management educaţional care să faciliteze accesul egal la educaţie,

· asigurarea condiţiilor adecvate pentru desfăşurarea educaţiei în limbile minorităţilor naţionale,

· îmbunătăţirea şi diversificarea formelor de suport pentru copiii cu cerinţe educative 
speciale, prin: elaborarea unui nou curriculum şi  dezvoltarea serviciilor educaţionale, 


· integrarea şi cuprinderea în sistemul de educaţie a tuturor copiilor aparţinând persoanelor care au dobândit rezidenţă în România (imigranţi),

· consolidarea studiului  limbii, culturii şi civilizaţiei române în ţările în care trăiesc comunităţi de români;
· crearea premiselor pentru asigurarea accesului la educaţie pe tot parcursul vieţii:

· extinderea programului “A doua şansă”, în scopul reintegrării în educaţie a persoanelor care au părăsit timpuriu şcoala,

· dezvoltarea educaţiei permanente din perspectivă instituţională prin diversificarea ofertei de programe de formare flexibile pentru tineri şi adulţi,

·  dezvoltarea serviciilor de consiliere pentru carieră şi performanţă în carieră în scopul 
sporirii interesului pentru educaţia permanentă (LLL),

·  asigurarea accesului egal şi sporit al cadrelor didactice la formarea profesională continuă.



Guvernul României va fi garantul unui sistem coerent de asigurare şi de promovare a calităţii prin:

· dezvoltarea învăţământului bazat pe formarea de competenţe:

· o nouă politică curriculară, coerentă, în vederea  formării competenţelor specifice societăţii cunoaşterii şi a facilitării integrării pe piaţa muncii,

· creşterea atractivităţii învăţării prin centrarea pe elev, prin abordare didactică inter/trans şi cross-curriculară  şi prin stimularea creativităţii şi inovaţiei, 

· dezvoltarea ofertei educaţionale care să răspundă nevoilor individuale, sociale şi ale   pieţii muncii,

· reducerea numărului de ore la clasă,

· desfăşurarea pe grupe a procesului de predare învăţare a limbilor moderne,

· crearea unui sistem eficient, transparent şi operaţional la nivel naţional, de proiectare şi de evaluare/reevaluare a manualelor şcolare din învăţământul preuniversitar în vederea creşterii calităţii acestora, 
 

· dezvoltarea unui sistem de evaluare a elevilor centrat pe evaluarea competenţelor;

· o nouă viziune asupra învăţământului profesional şi tehnologic:

· formarea competenţelor transversale şi corelarea a ceea ce se învaţă, în termeni de capacităţi, cu cerinţele angajatorilor şi ale pieţei muncii,

· trecerea de la sistemul de formare profesională care „reproduce cunoaşterea la un sistem care „produce cunoaştere”,

· stimularea agenţilor economici şi a parteneriatului public-privat;
· restructurarea ciclurilor de studii;

· asigurarea calităţii serviciilor educaţionale pentru formarea unor cetăţeni activi, implicaţi, responsabili:
· dezvoltarea cadrului de reglementare şi implementare a măsurilor de implicare a elevului în propria educaţie şi formare profesională, 

· educaţia tinerilor pentru viaţă, pentru cetăţenie activă, pentru integrare socială şi profesională,

· implementarea şi diversificarea programelor privind educaţia tinerilor pentru viaţă;

· implementarea unui management instituţional care să asigure calitatea în educaţie: 
· dezvoltarea unei culturi a calităţii la nivel instituţional prin implementarea unui 
sistem de calitate adaptat şi adecvat procesului educaţional,

· dezvoltarea capacităţii de autoevaluare la nivel instituţional, 

· revizuirea sistemului naţional de monitorizare, control şi evaluare a activităţii de la 
toate nivelurile sistemului de învăţământ,

· dezvoltarea parteneriatului educaţional, a programelor educative şi creşterea 
capacităţii de a accesa fondurile interne şi externe,

· legarea in retea a şcolilor pentru facilitarea şi întărirea colaborării educaţionale, a colaborării cu sectoarele economiei, cu angajatorii, pentru creşterea standardelor, a reputaţiei şi a motivaţiei;

· continuarea programului de reconstrucţie a sistemului de învăţământ în mediul rural :
· reînfinţarea şcolilor din mediul rural acolo unde numărul de elevi o permite,

· instituirea unui program special de burse pentru elevii din mediul rural care vor 
studia în campusurile şcolare,
· continuarea programelor de reabilitare a şcolilor din mediul rural, construcţia de noi şcoli şi campusuri şcolare şi dotarea lor cu utilităţi prin alocaţii de la bugetul de stat, în sistem de cofinanţare şi cu contribuţia autorităţilor administraţiei publice locale,

· continuarea programelor de dotare a şcolilor cu materiale didactice şi echipamente informatice destinate procesului didactic (calculatoare, softuri educaţionale, echipamente multimedia),

· asigurarea de personal didactic calificat în mediul rural prin sporuri salariale stimulative (incluzând sporul de mediu rural), facilităţi pentru transport, cazare şi stabilitate,

· sprijinirea formării iniţiale de cadre didactice

· organizarea cadrului folosirii pe scară largă a învăţământului la distanţă (liceu, 
formare continuă, reconversie profesională, etc) de către elevii şi locuitorii din 
mediul rural;

· asigurarea calităţii resurselor umane în educaţie:
· creşterea atractivităţii profesiei didactice prin dezvoltarea oportunităţilor în carieră şi 
sprijin pentru personalul din învăţământ, 

· creşterea calităţii şi eficacităţii sistemului de formare continuă a cadrelor didactice,

· corelarea formării iniţiale cu formarea continuă a cadrelor didactice,

· implementarea sistemului european de credite transferabile ( ECTS) şi asigurarea coerenţei sistemului de formare;

· crearea unui sistem suplimentar de recompensare stimulativă pentru elevi, studenţi şi 
cadre 
didactice performante;

· asigurarea resurselor materiale, financiare, informaţionale, a dotărilor, a facilităţilor şi a logisticii:
· iniţierea şi continuarea programelor de investiţii pentru asigurarea condiţiilor optime 
de desfăşurare a procesului instructiv-educativ, 

· construirea a 600 săli de sport şi 90 bazine de înot,

· construirea a minim 1200 de grădiniţe,

· iniţierea şi continuarea programelor strategice de asigurare a mijloacelor didactice 
necesare unui învăţământ de calitate;

· utilizarea noilor tehnologii informaţionale în vederea creşterii calităţii educaţiei: 
· asigurarea echipamentelor, conexiunilor şi a resurselor multimedia,

· formarea resurselor umane pentru utilizarea noilor tehnologii în procesul didactic şi managerial,

· redefinirea Baza de date nationala a educatiei BDNE, 

· extinderea portalului MECT astfel încât acesta să devină un mijloc eficient de comunicare între toţi actorii interesaţi în educaţie, un spaţiu pentru documentare, 
inovaţie, disemninare, schimb de experienţă şi bune practici, 

· realizarea unui centru de tutorat la distanţă, pentru învăţământul obligatoriu, care să contribuie la reducerea eşecului şcolar;

· încurajarea alternativelor educaţionale,
· compatibilizarea sistemului educaţional românesc cu sistemele europene de educaţie şi creşterea cooperării internaţionale:
· susţinerea cooperării internaţionale prin aderarea la programe europene, 

· creşterea mobilităţii cadrelor didactice în spaţiul european,

· promovarea limbii române, a culturii şi civilizaţiei româneşti în alte state,

· extinderea colaborărilor la nivel guvernamental şi ministerial cu ţările în care există  comunităţi româneşti.


Guvernul României va fi garantul autonomiei şcolare prin:

· redefinirea competenţelor  şi a structurii instituţionale la nivel central, judeţean, local: 
· delimitarea prin documente strategice şi normative a ariilor de autoritate şi răspundere, 
· transferul ponderii decizionale de la nivel naţional şi judeţean la nivel local şi la nivelul şcolii,

· profesionalizarea funcţiei de director la nivelul unităţii de învăţământ pentru exercitarea funcţiei executive, 

· consolidarea rolului Comisiilor de Evaluare şi Asigurare a Calităţii de la nivelul unităţilor de învăţământ (CEAC) în cadrul auto-evaluării, 

· dezvoltarea parteneriatului educaţional în managementul descentralizat al 
unităţilor/instituţiilor de învăţământ;

· corelarea descentralizării administrative cu descentralizarea financiară;

· descentralizarea managementului resurselor umane:

· transferarea competenţelor şi eficientizarea procesului de recrutare, selecţie, angajare a personalului didactic la nivelul unităţii de învăţământ / grupurilor de unităţi de 
învăţământ, 

· transferarea competenţelor şi eficientizarea procesului de recrutare, selecţie, 
încadrarea şi motivarea personalului de conducere la nivelul unităţii de învăţământ, - corelarea formării şi dezvoltării profesionale a resurselor umane din sistemul de 
învăţământ cu nevoile şi cu interesele beneficiarilor individuali (cadre didactice, manageri) şi instituţionali,

· politici salariale motivante din fondurile de stat, bugetele locale şi din resursele extrabugetare ale şcolilor pentru suplimentarea veniturilor personalului din învăţământ în corelare cu performanţele obţinute în procesul educativ;

· dezvoltarea mecanismelor de finanţare, de monitorizare si de raportare;

· implementarea unui sistem de standarde de cost compatibilizat cu standardele de calitate, necesar  gestionării şi administrării şcolii într-un mediu descentralizat; 

· asigurarea transparenţei şi a răspunderii publice: 

· asigurarea accesului cetăţenilor la informaţiile de interes public din educaţie, 

· asigurarea transparenţei în gestionarea fondurilor publice destinate educaţiei, 


· introducerea contractelor financiare între şcoală şi autoritatea locală,

· stabilirea unui sistem de răspundere publică în sistemul de educaţie;

· stabilirea rolurilor, competenţelor şi responsabilităţilor autorităţilor publice, 
centrale şi locale, în luarea deciziilor şi alocarea resurselor necesare procesului de învăţământ;
· delegarea competenţelor de decizie profesională ale ministerului către agenţii şi centre specializate de la nivel naţional, înzestrate cu autonomie funcţională, conform practicilor europene. 


Guvernul României va iniţia noi programe şi va continua programele în derulare: 


- Educaţie pentru dezvoltare durabilă


- Un desktop pentru fiecare elev


- Programul educaţiei artistice,


- Programul construcţiilor şcolare, 


- Programul campusuri şcolare,


- Programul educaţiei în era electronicii,


- Programul educaţiei pentru o societate bazată pe cunoaştere,


- Programul de învăţare intensivă a limbilor străine,


- Programul educaţiei fizice,


- Formare pentru evaluare bazată pe competenţe,


- Formare pentru management educaţional în mediu descentralizat,


- Curriculum bazat pe competenţe,


- Formarea şi dezvoltarea abilităţilor de viaţă a elevilor,


- Şcoala online – laboratoare virtuale, jocuri educaţionale,  creativitate şi inovaţie 
didactică, didactic TV etc.


Guvernul României va aplica o noua filosofie în domeniul finanţării educaţiei, prin alocarea a 6% din PIB şi aplicarea principiului “finanţarea îl urmează pe cel ce studiază”.

 
Guvernul României va continua promovarea parteneriatului social care să asigure un larg suport socio-cultural pentru reconstrucţia sistemului educaţional românesc pe termen mediu şi lung, într-o perspectivă coerentă care să nu depindă de factorul politic şi care să implice toţi actorii interesaţi în educaţie (elevi, părinţi, sindicate, reprezentanţii societăţii civile, mass-media, partidele politice).

DOMENIUL ÎNVĂŢĂMÂNTULUI SUPERIOR

Oferta politică a PNL în domeniul învăţământului universitar este subscrisă convingerii că, în perioada imediat următoare şi în perspectivă, performanţele societăţii româneşti vor depinde decisiv de măsura şi modul în care sistemul naţional de educaţie va fi capabil să asigure cetăţenilor României valenţele moral-volitive, general-cetăţeneşti şi profesionale cerute de globalizare şi de dezvoltarea societăţii bazate pe cunoaştere. Ea se incadreaza organic in pactul national pentru educatie si cercetare pe care PNL l-a semnat fara rezerve.

La nivelul viziunii prezentul program proiectează un învăţământ superior integrat ideii de dezvoltare a unei societăţi bazate pe cunoaştere şi care: 

1. este competitiv, fiind capabil să contribuie la creşterea economică şi la bunăstarea ţării, generând şi transferând cunoaştere către mediul socio-economic naţional şi internaţional;

2. este echitabil social, oferind şanse de acces tuturor celor care doresc să studieze, indiferent de mediul socio-economic din care provin;

3. are o ofertă educaţională atractivă, diversificată, care ţine cont de nevoile pe termen mediu şi lung ale ţării;

4. participă la procesul de reformă care traversează acum spaţiul european  şi joacă un rol coerent în procesul de internaţionalizare a învăţământului superior;

5. este responsabil în faţa  contribuabilului, asigurând utilizarea judicioasă şi transparentă a fondurilor alocate.

În acord cu viziunea mai sus menţionată, obiectivele programului de guvernare in domeniul învăţământului superior au fost grupate pe 9 direcţii de intervenţie, obiectivele generale aferente acestora find desfăşurate în obiective specifice:

1. Competitivitate şi excelenţă

Obiectiv general: Întărirea competitivităţii şi recunoaşterii internaţionale a învăţămâtului superior românesc în prin creşterea vizibilitatii  universităţilor şi încurajarea excelenţei în acele instituţii care au dovedit un angajament real în această direcţie. 

Obiective specifice:

1.1  Elaborarea strategiei invatamantului superior din Romania pe modelul si cu instrumentele specifice utilizate la elaborarea strategiei nationale de cercetare dezvoltare si inovare.

1.2 Introducerea pe lângă finanţarea de bază şi cea complementară a unui capitol bugetar destinat „dezvoltării instituţionale” adresat unui număr restrâns de universităţi de stat şi private acreditate care fac dovada unor performanţe academice şi de cercetare cu relevanţă internaţională, performanţe care pot fi măsurate cu ajutorul unor indicatori utilizaţi în mod curent la nivel internaţional.

1.3 Încurajarea prin finanţare diferenţiată a concentrării de resurse în consorţii universitare şi poli de excelenţă în cercetare şi formare în domenii interdisciplinare şi ale tehnologiilor de vârf.

1.4 Creşterea capabilităţii didactice şi de cercetare a învăţământului superior românesc prin iniţierea şi demararea unor investiţii concentrate în obiective majore de infrastructură care să fie utilizate în comun de mai multe universităţi.

1.5 Îmbunătăţirea sistemului de criterii şi indicatori de calitate utilizaţi în acest moment în finanţarea de bază a universităţilor şi creşterea în continuare a ponderii acestora până la 50% din valoarea finanţării 

2. Calitatea prestaţiei universitare

Obiectiv general: Creşterea calităţii prestaţiei universitare, orientarea instituţiilor de învăţământ superior spre performanţă, diferenţierea misiunii lor de formare şi cercetare şi maturizarea sistemului naţional de asigurare a calităţii.

Obiective specifice: 

2.1 Stimularea inovarii si creativitatii la studenti in detrimentul memorarii mecanice si repetitive, in vederea asigurarii premiselor intergrarii rapide  a absolventilor in societatea bazata pe cunoastere,

2.2 Îmbunătăţirea metodologiei existente pentru evaluarea externă a universităţilor şi a programelor de studii 

2.3  Deplasarea ponderii evaluării externe de la nivelul programului de studiu către evaluarea de domeniu de studii şi cea instituţională a universităţilor precum şi sprijinirea financiară a acestora pentru ca până la finele anului 2009 să se deruleze evaluarea instituţională a tuturor instituţiilor de învăţământ româneşti.

 2.4 Consolidarea culturii calităţii în instituţiile de învăţământ superior şi sporirea transparenţei în legătură cu indicatorii de performanţă şi rezultatele asumate de fiecare universitate faţă de finanţator. 

3. Relaţia cu mediul economic şi cu piaţa muncii 

Obiectiv general: Consolidarea parteneriatului între mediul academic şi mediul socio-economic pentru ca potenţialul de cunoaştere al universităţilor să fie valorificat în măsură cescută în stimularea creşterii economice şi dezvoltarea resurselor umane calificate adecvat nevoilor pieţei muncii.

Obiective specifice:

3.1  Stimularea creării şi funcţionării de parteneriate durabile între universităţi şi mediul socio-economic (parteneriate în cercetare, incubatoare de afaceri şi spin-off-uri, înfiinţarea de parcuri ştiinţifice şi poli de excelenţă, parteneriate cu asociaţii profesionale, firme şi agenţiile de ocupare a forţei de muncă) prin crearea unui cadru legal nebirocratic şi acordarea de stimulente fiscale unor asemenea parteneriate.

3.2 Continuarea dezvoltării şi finalizarea până în anul 2010 a Cadrului Naţional al Calificărilor pentru definirea în termeni de competenţe a tuturor calificărilor universitare în scopul orientării spre piaţa muncii. 

3.3   Încurajarea universităţilor pentru a-şi deschidă porţile către educaţia adulţilor şi formarea continuă precum şi sprijinirea acestora în elaborarea, implementarea şi autorizarea unor astfel de programe de formare profesională. 

3.4  Educarea absolvenţilor universităţilor în managementul propriei cariere precum şi crearea în universităţi de structuri pentru orientarea profesională şi managementul activităţilor de practică studenţească în care să fie implicaţi şi reprezentanţi ai studenţilor şi ai mediului economic 

3.5 Facilitarea creării de organizaţii naţionale şi regionale independente pentru având ca obiect de activitate transferul tehnologic între universităţi şi institute de cercetare şi mediul economic în special IMM-uri.

4. Dimensiunea socială 

Obiectiv general: Asigurarea egalităţii de şanse şi sporirea accesului la învăţămât superior pentru grupuri defavorizate: tineri cu resurse materiale modeste, rromi, proveniţi din mediul rural precum şi asigurarea, acolo unde este necesar, a învăţămâtului în limba minorităţilor naţionale.

Obiective specifice:

4.1 Creşterea fondurilor alocate şi a atractivităţii instrumentelor destinate susţinerii accesului la studii superioare a tinerilor aflaţi în categoriile dezavantajate. 

4.2 Crearea unei agenţii de credite pentru studenţi, care să ofere cu prioritate credite celor care au nevoie de sprijin precum şi corelarea politicilor de creditare cu performanţele academice ale studenţilor.

4.3 Îmbunătăţirea cadrului legislativ necesar pentru a încuraja şi alte forme de susţinere a tinerilor elevi/studenţi, ca de exemplu bursele private, angajarea lor pe perioada vacanţelor, credite private acordate de diferite companii sau/şi bănci comerciale.

4.4 Implicarea autorităţilor locale (primării/ consilii locale/consilii judeţene) în promovarea politicilor de dezvoltare a capitalului uman pentru fiecare regiune în parte şi de susţinere a tinerilor care provin din grupuri defavorizate socio-economic.

4.5 Continuarea politicii de asigurare, acolo unde este necesar, a accesului la învăţământ superior în limbile minorităţilor naţionale.

5. Armonizare europeană 

Obiectiv general: Continuarea procesului de aliniere a învăţământului superior românesc cu cel european prin consolidarea sistemului universitar în trei cicluri (Bologna), a sistemului ECTS şi dezvoltarea  unui sistem coerent şi flexibil dar şi raţional de domenii şi programe de studiu de licenţă, masterat şi doctorat care să permită mobilitatea internaţională a studenţilor precum şi recunoaşterea diplomelor şi inserţia pe piaţa europeană a muncii a absolvenţilor din universităţile româneşti.

Obiective specifice:

5.1 Consolidarea organizării pe trei cicluri (Bologna) a învăţământului superior în toate domeniile  de studii şi instituţiile de învăţământ superior din ţară, astfel încât programele de studii ale acestora să fie definite în termenii specifici calificărilor universitare, iar calitatea rezultatelor să fie apreciată în funcţie de felul în care acestea reuşesc să furnizeze prin formare cunoştinţele, competenţele şi aptitudinile asumate ca obiective prin această definire.

5.2 Generalizarea folosirii ECTS şi a Suplimentului de diplomă pentru toate programele de studii universitare ca instrumente de sprijinire a mobilităţii internaţionale a studenţilor şi absolvenţilor. 

5.3 Armonizarea legislaţiei muncii cu sistemul de studii universitare pe trei cicluri 

5.4 Perfecţionarea activităţii CNRED pentru a asigura recunoaşterea şi echivalarea studiilor efectuate peste hotare de către cetăţenii români, dar şi de către cetăţenii altor ţări care sunt interesaţi să obţină permis de muncă în România.

5.5 Încurajarea universităţilor româneşti de a dezvolta aranjamente instituţionale de mobilitate nationala si internationala la nivel de licenţă, masterat şi doctorat şi de a negocia colaborarea cu alte universităţi europene în cadrul unor programe comune de formare (programe derulate în comun şi/sau cu diplomă dublă), cu prioritate la nivel de masterat şi doctorat.

6. Dimensiunea internaţională 

Obiectiv general: Întărirea capabilităţii instituţionale de colaborare internatională atât la nivel naţional cât şi la cel al universităţilor pentru a întări prestigiul internaţional şi atractivitatea învăţământului superior românesc pentru cadre didactice si studenţi străini,  de a facilita mobilitatea internaţională a studenţilor şi membrilor corpului academic românesc precum şi a asigura posibilitatea raportării valorice continue a prestaţiei universitare din România la sistemul de referinţă european şi internaţional. 

Obiective specifice:

6.1 Întărirea ponderii criteriilor de finanţare diferenţiată referitoare la performanţele universităţilor în întărirea dimensiunii lor internaţionale pentru a le motiva în atragerea de  studenţi străini, în crearea de programe de studiu în comun cu universităţi din străinătate şi în susţinerea mobilităţii internaţionale a studenţilor şi cadrelor didactice proprii.

6.2 Dezvoltarea politicilor şi reglementărilor necesare atragerii în învăţământul superior românesc a specialiştilor români de valoare care s-au format în străinătate precum şi a profesorilor şi cercetătorilor din străinătate, de altă cetăţenie decât cea română.

6.3 Dezvoltarea politicilor, instrumentelor necesare promovării  brandului naţional al învăţământului superior românesc şi crearea unui cadru reglementar adecvat măririi atractivităţii acestuia pentru studenţii din UE şi din afara acesteia ca un mijloc de întărire a prestigiului şi de atragere a resurselor disponibile pe această piaţă. 

7. Resursa umană 

Obiectiv general: Promovarea capitalului uman ca principala resursă a învăţământului superior românesc, crearea de politici şi instrumente care să încurajeze atragerea tinerilor spre cariera universitară şi a unui cadru care să determine îmbunătăţirea continuă a competenţei şi performanţelor membrilor corpului academic al învăţământului superior românesc.  

Obiective specifice:

7.1 Creşterea numărului de locuri finanţate şi a atractivităţii pentru programele de studii doctorale. România şi-a asumat ca obiectiv până în 2015 pregătirea a 15.000 de noi doctori în ştiinţe iar prin bursele FSE va fi asigurată atât o bursă atractivă pentru doctoranzi cât şi susţinerea mobilităţii lor internaţionale. 

7.2 Continuarea politicilor de creşteri salariale, cu precădere pentru cei care intră în sistem (doctoranzi, asistenţi, lectori) şi încurajarea libertăţii membrilor corpului academic în negocierea obligaţiilor şi salariului acestora.

7.3 Promovarea unor programe de susţinere a formării continue pentru cadrele didactice din sistemul de învăţământ superior.

7.4 Promovarea unui sistem naţional de formare de specialişti în domeniul managementului universitar.

7.5 Crearea condiţiilor pentru ca universităţile să poată atrage şi angaja cadre didactice şi cercetători, atât din spaţiul Uniunii Europene, cît şi din alte spaţii geografice.

8. Managementul sistemului şi a instituţiilor universitare 

Obiectiv general: Îmbunăţăţirea performanţelor managementului universitar prin dezvoltarea abilităţilor şi competenţelor manageriale ale membrilor conducerii universităţilor precum şi stimularea în acelaşi timp a comportamentului antreprenorial şi a responsabilităţii publice a acestora.

Obiective specifice:

8.1 Profesionalizarea managerilor universitari. Prin proiectul FSE destinat acestui scop se vor asigura în următorii trei ani cursuri de specializare pentru toţi rectorii, prorectorii, secretarii ştiinţifici, decanii, prodecanii, şefii de catedră etc. aleşi la începutul acestui an. În derularea acestor cursuri vor fi implicaţi parteneri din UE, care au experienţă în managementul educaţional, şi 6-8 universităţi din România, care, până la sfărşitul programului, vor deveni centre de formare a viitorilor manageri de universităţi.

8.2 Creşterea capacităţii instituţionale de monitorizare, evaluare, prognoză a sistemului, respectiv instituţiilor de învăţământ superior. Creşterea capacităţii de planificare strategică, elaborarea şi implementarea de politici publice. În acest sens, vor fi create noi agenţii (Agenţia de Credite pentru Studenţi, , Registrul Matricol Unic) dar, în acelaşi timp, va fi necesară crearea unui mecanism pentru armonizarea tuturor agenţiilor de pe lângă MECT, cu atribuţii în domeniul învăţământului superior.

8.3 Încurajarea universităţilor, prin susţinere financiară să modernizeze modalităţile de gestionare/guvernare a programelor de studiu, gestiune informatică a studenţilor, gestiune informatică a resurselor etc.

8.4 Identificarea măsurilor legislative care se impun a fi adoptate, precum si adoptarea lor de urgenta, pentru a permite universităţilor să pregătească pentru 2012 formule de guvernare noi, în concordanţă cu opţiunea senatelor universitare şi cu nevoile societăţii. Se va pune accent pe deschiderea universităţilor către mediul în care activează (local, regional, naţional, internaţional) şi pe asumarea, de către universităţi, a responsabilităţii publice.

9. Finanţare

Obiectiv general: Creşterea finanţării bugetare a învăţământului superior asumat prin Agenda Lisabona, pentru a asigura condiţiile necesare de competitivitate şi calitate precum şi încurajarea universităţilor performante prin finanţare diferenţiată.

Obiective specifice

9.1 Creşterea valorii unitare în sistemul de finanţate de bază (finanţarea pe student) la un nivel comparabil cu media la nivelul UE.

9.2 Continuarea procesului de investiţii în infrastructura de învăţământ superior, pentru a aduce campusurile academice la un nivel de funcţionalitate corelat cu cerinţele de astăzi.

9.3 Utilizarea fondurilor structurale într-un mod eficient, integrând complementar proiectele finanţate prin acestea cu programele şi proiectele finanţate din surse bugetare sau din alte surse.

9.4 Iniţierea şi demararea unor investiţii concentrate în obiective majore de infrastructură care să fie utilizate în comun de mai multe universităţi: campusul studenţesc „Universitatea Viitorului” al centrului universitar Bucureşti precum şi campusuri universitare similare în marile centre universitare din România.

9.5 Identificarea surselor posibile şi promovarea cadrului legislativ necesar pentru a încuraja atragerea capitalului privat în universităţi. Măsurile pot viza crearea de facilităţi fiscale care să încurajeze agenţii economici pentru a investi în formarea continuă a propriului personal, în construcţia de cămine şi cantine studenţeşti sau în asigurarea infrastructurii necesare altor servicii aferente activităţii academice.  

9.6 Introducerea pe lângă finanţarea de bază şi cea complementară a unui capitol bugetar destinat „dezvoltării instituţionale” adresat unui număr restrâns de universităţi de stat şi private acreditate care fac dovada unor performanţe academice şi de cercetare cu relevanţă internaţională, performanţe care pot fi măsurate cu ajutorul unor indicatori utilizaţi în mod curent la nivel internaţional.

9.7 Identificarea prin dialog cu  cu toate structurle interesate, a celor mai bune soluţii pentru stimularea performanţei universitare prin finanţare diferenţiată şi promovarea acestora prin cadru reglementar aferent (creşterea la până la 50% a ponderii criteriilor de calitate în finanţarea de bază sau ierarhizarea universităţilor şi finanţarea lor diferenţiată).

9.8 Flexibilizarea sistemului de gestiune financiara din Universitati in sensul gestionarii separate a fondurilor publice de celelalte fonduri atrase.

9.9 Creştera gradului de autonomie financiară a universităţilor şi centrelor de cercetare şi întărirea capacităţii instituţionale a acestora în vederea atragerii şi gestionării eficiente şi transparente a resurselor financiare.

CAPITOLUL 8 
POLITICA ÎN DOMENIUL CERCETĂRII-DEZVOLTĂRII ŞI INOVĂRII (CDI)

Analiza stării actuale a Cercetarii-Dezvoltarii si Inovarii, în România conduce la concluzia că Programul de Guvernare asumat în 2005 a fost îndeplinit. CDI a trecut dintr-o stare de criză a resurselor şi rezultatelor într-o stare de relansare şi creştere cantitativă a acestora dar şi de evoluţie calitativă. 

· Viziunea PNL în domeniul CDI este de a susţine evoluţia cantitativă care să determine o accentuare a evoluţiei calitative, cu angrenarea profundă a cercetării româneşti în Aria Europeană a Cercetării şi în procesul de internaţionalizare a ştiinţei.
· Această viziune se va putea materializa prin misiunea, pe care o va avea CDI de a asigura calitatea actului de cercetare, în contextul dezvoltării cooperării României cu ţările UE şi din spaţiul european, cu USA şi cu ţările din Asia - Pacific.

Calitatea este cerinţa guvernării în domeniul cercetării

Sistemul de CDI va reprezenta motorul dezvoltării societăţii cunoaşterii în România, fiind capabil să susţină performanţa prin inovare în toate domeniile ce contribuie la asigurarea bunăstării cetăţenilor şi totodată să atingă excelenţa ştiinţifică recunoscută pe plan internaţional.

În conformitate cu principiile liberale fundamentale - libertatea politică şi economică a individului, egalitatea şanselor, piaţa liberă – şi în consens cu cele trei căi principale de acţiune publică a PNL – reforma instituţională, reforma economică şi reforma educaţională şi de cercetare – inovare,  programul politic pe perioada 2009 – 2013 în domeniul CDI se concentrează pe următoarele ţinte strategice:

Creşterea capacităţii şi a competitivităţii sistemului CDI; ( peste media noilor state membre UE). 

Stimularea generală a activităţilor CDI desfăşurate de agenţii economici în parteneriat cu unităţile şi instituţiile de CD; (peste media noilor state membre UE). 
Creşterea resurselor financiare publice şi private alocate cercetării ştiinţifice, dezvoltării tehnologice şi inovării; (la 1% din PIB în 2010 din fonduri publice, respectiv triplarea în 2013 a fondurilor cheltuite pentru activitatea de CDI din fonduri private). 
Întărirea capacităţii instituţionale pentru formularea, fundamentarea şi implementarea de politici, pentru managementul programelor si proiectelor, pentru valorizarea rezultatelor CDI; (e-Cercetare si e-Infrastructura).

Creşterea gradului de internaţionalizare a activităţilor de CDI în România;  (in conformitate cu strategia Lisabona şi principiile Ariei Europene a Cercetarii)

Totodată pentru atingerea acestor ţinte strategice PNL promovează şi garantează respectarea principiilor majore privind guvernarea CDI:

(i) Responsabilitate faţă de societate; alocarea de fonduri publice către sistemul CDI trebuie considerată o investiţie ce serveşte intereselor societăţii;

(ii) Transparenţă; acces public la informaţii privind politicile, instrumentele şi rezultatele obţinute; acces la informaţiile privind oportunităţile de finanţare a CDI din fonduri publice, inclusiv prin dezvoltarea e-guvernării în domeniul CDI; simplitatea şi claritatea procedurilor de obţinere a finanţării publice a CDI; 

(iii) Performanţă; evaluarea gradului de atingere a obiectivelor stabilite, raportat la investiţia realizată.

Obiectivele, masurile şi instrumentele propuse pentru atingerea acestor ţinte au ca scop primordial să determine creşterea calităţii investiţiei în cercetare, să asigure creşterea calităţii activităţii CDI, cu reverberaţii spre economia reală, dar şi să asigure fundamentarea ştiinţifică a deciziilor în toate sectoarele vieţii economice şi sociale şi să permită într-o cât mai mare măsură realizarea descentralizării sau externalizării unor activităţi administrative.

Strategia şi principalul instrument de implementare a acesteia - Planul Naţional de CDI pentru perioada 2007 – 2013 s-au elaborat având la bază, pentru prima dată în România, viziunea societăţii româneşti asupra rolului şi locului important ce trebuie acordat ştiinţei, tehnologiei şi inovării în dezvoltarea societăţii cunoaşterii la noi în ţară. Această strategie, fundamentată ştiinţific şi consensualizată printr-un larg exerciţiu de consultare şi comunicare, care asigură şi coerenţa cu principalele documente politice specifice la nivel comunitar, va trebui să fie adaptată şi corectată în concordanţă cu documentele specifice ale UE şi a tendinţelor tehnologice din economia reală.

În anul 2009 se va realiza evaluarea intermediară a implementării Planului Naţional. În anul 2010 se va face evaluarea ex-post a implementării strategiei la mijlocul perioadei de implementare, care se va face independent, de preferinţă internaţional. 

Se va realiza evaluarea impactului implementării strategiei care va furniza informaţii necesare formulării politicilor viitoare şi va fundamenta revizuirea strategiei care va avea la bază atât evaluarea rezultatelor obţinute, evaluarea de sistem, cât şi elemente prospective legate de evoluţia ştiinţei şi tehnologiei.

Pentru implementarea acestei strategii revizuite până la sfârşitul anului 2013 va fi elaborat şi aprobat următorul Plan naţional CDI astfel încât să fie operaţional începând cu anul 2014. 

Calitatea evaluării şi în special a experţilor evaluatori implicaţi în acest proces este crucială pentru asigurarea calităţii sistemului, activităţilor şi rezultatelor CDI.

Se va urmări creşterea calităţii sistemului de evaluare a unităţilor şi entităţilor CDI, a metodologiei şi criteriilor de evaluare a unităţilor şi entităţilor CDI, accentuând însă efortul spre stabilizarea cadrului normativ metodologic şi, concomitent, spre creşterea calităţii experţilor implicaţi. Creşterea calităţii experţilor implicaţi se va face prin selecţie şi prin instruire în utilizarea celor mai bune practici şi instrumente.

Începând cu anul 2009 se va realiza evaluarea pe domenii a unităţilor şi entităţilor de Cercetare-Dezvoltare şi se va încuraja realizarea Registrului experţilor CD din România. 

Monitorizarea şi evaluarea performanţelor şi conduitei experţilor înscrişi în Registrul experţilor evaluatori  se va face în urma fiecărei competiţii în care aceştia au fost utilizaţi. Profesionalizarea corpului de experţi se va realiza prin iniţiative şi activităţi ale autorităţilor publice şi prin sprijinirea de către acestea a acţiunilor iniţiate cu acest scop de către comunitatea ştiinţifică.  

Se vor dezvolta şi perfecţiona instrumentele şi iniţiativele pentru focalizarea, cu prioritate, a investiţiei în acele instituţii şi acei cercetători care dobândesc în urma evaluărilor un înalt grad de recunoaştere şi prestigiu. 

Creşterea capacităţii şi a competitivităţii sistemului CDI va avea în vedere măsuri  care să permită clasarea la principalii indicatori de capacitate şi competitivitate la sfârşitul perioadei cel puţin  la nivelul mediei noilor state membre UE accentul va fi pus pe:

Dezvoltarea resurselor umane din domeniul CDI prin programe de stimulare a formării şi dezvoltării carierelor ştiinţifice şi a colectivelor de cercetare de înaltă performanţă având ca ţintă triplarea numărului cercetătorilor  şi creşterea ponderii doctorilor şi doctoranzilor până la peste 50% din numărul cercetătorilor până în anul 2013.
 Atragerea tinerilor către cercetare, asigurarea unor cariere de succes in ţară prin cooperare cu echipe de vârf din lume, atragerea tinerilor către studii doctorale in principal către doctoratul cu frecventa se va realiza  prin acordarea de granturi pentru proiecte de cercetare doctorala, stagii post-doctorat, prin burse doctorale, prin programe de tip „brain gain”, inclusiv pentru revenirea in tara a cercetătorilor tineri de valoare.

Programele de atragere a tinerilor către domeniul CDI şi de reîntoarcere a celor din străinătate prin stimulente financiare şi de realizare a unor condiţii de dezvoltare a cunoştinţelor dobândite în străinătate vor oferi sprijin financiar pentru  condiţii de lucru decente, pentru echipamente performante sau acces la echipamente şi infrastructuri de înaltă clasă, pentru mobilitate interna si externa reala, dar, mai mult, vor constitui şi cadrul de recunoaştere a expertizei indiferent de vârsta.

PNL promovează excelenţa ca singur criteriu de promovare în carieră. Asigurarea demnităţii cercetătorilor, asigurarea perspectivei în carieră, recunoaşterea şi recompensarea rezultatelor de excelenţă obţinute constituie priorităţi ale politicilor guvernamentale promovate şi susţinute de PNL. 

Dezvoltarea infrastructurii de cercetare-dezvoltare din unităţile şi instituţiile componente ale sistemului national de cercetare constituie o condiţie esenţiala pentru creşterea calităţii activităţii de cercetare. 


În perioada 2009-2013 se vor investi peste 1 miliard de euro în realizarea de noi infrastructuri pentru cercetare şi în modernizarea infrastructurii existente.


Obţinerea localizării şi construirea în România a unei infrastructuri  pan-europene de cercetare va determina un impact major în evoluţia ştiinţei, tehnologiei, inovării, educaţiei şi dezvoltării regionale.

În stabilirea priorităţilor pentru construirea de noi infrastructuri de cercetare se vor consulta şi implica atât autorităţile publice centrale, comunitatea ştiinţifică şi industrială cât şi autorităţile locale.

Buna utilizare a infrastructurilor va fi asigurată prin stimularea accesului la infrastructurile publice, prin realizarea şi operarea de infrastructuri de cercetare în parteneriat public privat sau parteneriat internaţional. 

Dezvoltarea investiţiei în e-Infrastructură va fi impulsionată şi în scopul stimulării  punerii în comun a facilităţilor existente prin reţelizare şi clusterizare.

Se va investi în dezvoltarea continuă şi constantă a Reţelei Naţionale pentru Cercetare şi Educaţie - Ro Edu Net pentru creşterea performanţelor la nivelul solicitat de comunitatea ştiinţifică din România pentru asigurarea conectivităţii optime la Reţeaua panEuropeană de mare viteză şi mare capacitate GEANT.

Printr-un program finanţat public se va asigura accesul on line al cercetătorilor la publicaţii şi resurse de informare documentare de cea mai înaltă calitate.


Se va realiza infrastructura electronică pentru depozitarea rezultatelor şi activităţilor realizate din fonduri publice de cercetare.

Promovarea şi dezvoltarea centrelor şi a reţelelor de excelenţă ştiinţifică şi tehnologică în domeniile considerate prioritare astfel încât până în 2013 să fie  recunoscute şi integrate în parteneriate şi programe internaţionale reprezentative cel puţin o reţea pentru fiecare domeniu de referinţă  şi cel puţin o platformă integrată pentru fiecare reţea de centre de cercetare de înaltă performanţă.

Consolidarea Ariei Româneşti a Cercetării prin realizarea şi întărirea parteneriatului şi colaborării unităţilor şi entităţilor CDI prin finanţarea de programe şi proiecte dar şi reforma instituţională a unităţilor şi entităţilor CDI care fac parte din sistemul public al cercetării. 

Asigurarea performanţei şi competitivităţii şi reducerea fragmentării în sistemul public al cercetării se va realiza şi prin fuziunea entităţilor care fac parte din acesta.

Se va clarifica regimul juridic al unităţilor CD publice din domeniul agricol şi medical. Pentru Institutele Naţionale de Cercetare Dezvoltare se va stabili un statut juridic clar ca firme de stat performante si competitive. 

Universităţile vor fi încurajate şi sprijinite să se transforme în universităţi antreprenoriale, care să permită un transfer direct şi eficient de cunoştinţe practice studenţilor.

Se vor încuraja parteneriatele între universităţi şi institutele naţionale de cercetare dezvoltare de stat, până la realizarea unor entităţi juridice comune. 

Se vor încuraja parteneriatele public private pentru realizarea de proiecte şi activităţi de CDI pentru construirea şi operarea de infrastructuri de cercetare, în scopul dezvoltării capacităţii naţionale de producere, asimilare si difuzare a tehnologiilor avansate.
Stimularea generală a activităţilor CDI desfăşurate de agenţii economici se va face prin dezvoltarea schemelor de acordare a ajutoarelor de stat pentru realizarea acestor activităţi în parteneriat cu unităţile şi instituţiile de CD. 

Fondurile publice de cercetare vor constitui catalizatorul finanţării cercetărilor in mediul de afaceri dar împreună cu măsurile de politică financiară, fiscală şi economică care vor fi implementate vor constitui atractorul principal pentru creşterea investiţiei private în activităţi CDI astfel încât aceasta să atingă  nivelul de 1,5% din PIB în anul 2013.

Se vor implementa programe de mobilitate intersectorială astfel încât resursa umană formată în sistemul public de cercetare să fie implicată în relansarea activităţii CDI în sistemul privat.


Prin crearea unui Fond de Investiţii specific se vor stimula  investiţiile publice şi private în firme inovative, în domenii de înaltă tehnologie prin utilizarea capitalului de risc. 

Transferul tehnologic este fundamental. Prin programul Inovare din Planul Naţional se  vor finanţa proiecte inovative iniţiate de către mediul privat, pentru transferul tehnologic rapid în economie şi pentru susţinerea iniţiativelor de cercetare precompetitivă a firmelor, se vor  promova programe şi proiecte strategice de dezvoltare tehnologică susţinute de mari firme sau asociaţii industriale, în special în domenii de înaltă tehnologie, se va susţine dezvoltarea infrastructurii pentru transfer tehnologic şi inovare.

Se vor stimula investiţiile străine în activităţi de cercetare dezvoltate în România.

Se va intensifica promovarea sistematică a culturii de inovare prin evenimente şi publicaţii promoţionale, campanii de promovare prin mass-media, târguri, expoziţii, etc. 

Întărirea capacităţii instituţionale pentru formularea, fundamentarea şi implementarea de politici, pentru managementul programelor si proiectelor, pentru valorizarea rezultatelor CDI.

Calitatea activităţilor şi sistemului CDI se va realiza printr-un management performant asigurat de profesionişti pregătiţi continuu. Creşterea eficienţei managementului public al CDI se va realiza prin descentralizarea implementării programelor,   externalizarea unor activităţi administrative şi nu în ultimul rând prin reducerea birocraţiei şi simplificarea regulilor de acces la fondurile publice pentru cercetare.

Se va demara implementarea conceptului e-Cercetare prin realizarea Sistemul Informatic Integrat de Management pentru CDI, care va integra şi operaţionaliza dinamic bazele de date privind resursa umană şi financiară din sistemul CDI, privind atribuirea, implementarea, finanţarea şi monitorizarea programelor, proiectelor şi rezultatelor CDI. 

Se va realiza Portalul „Cercetare-Dezvoltare şi Inovare în România” ca unic punct de convergenţă al resurselor informaţionale privind starea sistemului CDI, oportunităţile de finanţare şi modul de utilizare al banilor publici în activitatea de cercetare. 

Entităţile de cercetare din România vor fi sprijinite în protejarea proprietăţii intelectuale si valorizarea rezultatelor cercetării obţinute din fonduri publice. 

Sistemul de finanţare a proiectelor CDI finanţate din fonduri publice va fi revizuit până în anul 2010 astfel încât să permită prefinanţarea în cuantum de până la 80% a activităţilor şi abandonarea actualului sistem, cu precădere de decontare a cheltuielilor şi de asemenea să permită reducerea la jumătate a volumului de acte justificative vehiculate în prezent pentru decontarea lucrărilor realizate. În monitorizarea şi finanţarea proiectelor CDI accentul va fi pus nu pe volumul activităţilor şi structura de cheltuieli realizate ci către calitatea rezultatelor obţinute. 

Realizarea unei legături organice, instituţionale între mediul universitar şi cel al cercetării se va realiza prin înfiinţarea Ministerului Învăţământului Superior şi al Cercetării.

Creşterea gradului de internaţionalizare a activităţilor de CDI în România

Vor fi promovate măsuri şi instrumente pentru valorificarea oportunităţilor oferite de statutul de ţară membră al Uniunii Europene atât în ce priveşte finanţarea activităţii CDI cât şi în creşterea calităţii activităţii de cercetare prin proiecte realizate în parteneriat internaţional.

Resursele pentru cooperarea internaţională vor fi direcţionate prioritar către pregătirea comunităţii ştiinţifice româneşti pentru integrarea în Aria Europeană a Cercetării şi pentru asigurarea unei participări active şi competente la deciziile europene.

Cooperarea bilaterală va fi stimulată în contextul dezvoltării cooperării României cu ţările UE şi din spaţiul european, cu USA şi cu ţările din Asia - Pacific pentru a constitui pe de o parte un factor de creştere a vizibilităţii şi recunoaşterii internaţionale a cercetării româneşti dar în acelaşi timp trebuie să asigure creşterea performanţelor şi volumului fondurilor absorbite din programele de finanţare internaţională îndeosebi Programul Cadru 7 al UE.

Va fi asigurată implicarea activă şi competentă a CDI în marile şi importantele proiecte şi infrastructuri de cercetare europeană şi internaţională (CERN, ITER, FAIR, ELI etc) şi realizarea, în acest sens, a unor acţiuni suport sau infrastructuri partenere cum ar fi implementarea strategiei GRID la nivel naţional şi conectarea reţelei naţionale GRID la spaţiul european la cercetării.

Se va stimula participarea diasporei ştiinţifice româneşti în proiecte de cercetare realizate în parteneriat cu cercetători şi instituţii din ţară.

Se va intensifica utilizarea experţilor internaţionali în activităţi de evaluare. 

Promovarea şi stimularea drepturilor de proprietate intelectuală

Romania va trebui să realizeze în perioada urmatoare un progres semnificativ in ceea ce priveşte stimularea, protectia si respectarea drepturilor de proprietate intelectuala in general, si a celor de proprietate industriala in particular. Este deja o necesitate ca România, în contextul în care pentru Piaţa Internă s-a definit “a cincea libertate” cea legată de cunoaştere, să îşi definitiveze strategia în domeniu, şi mai ales să o pună în aplicare. In acest sens, se va finaliza ‘’Strategia proprietatii intelectuale in Romania pe perioada 2009-2012 ‘’, actiune complexa în care vor fi implicate institutiile statului cu atributii in domeniul protectiei, respectarii si implementarii drepturilor de proprietate intelectuala. Elementele de bază ale strategiei vor fi:

· definirea clara a politicii Romaniei  in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala, in contextul evolutiilor previzibile la nivelul UE;

· intarirea capacitatii institutionale a tuturor organismelor de stat cu atributii in  domeniile amintite;

· colaborare si interoperabilitate  institutionala bazata pe zone comune de actiune (stimularea cererilor de protectie a rezultatelor inovarii tehnologice prin drepturi de proprietate industriala, lupta impotriva contrafacerii si pirateriei, amplificarea transferului de tehnologie bazat pe drepturi de proprietate intelectuala etc.);

· cresterea contributuiei industriei, cercetarii si invatamantului superior din Romania la  patrimoniul national, european si international de brevete de inventii, ca rezultat al prioritatilor tehnologice romanesti.  

Din punct de vedere instituţional aplicarea strategiei urmăreşte dimensionarea optimă în raport cu priorităţile europene pentru o participare activă a României la elaborarea politicii comunitare in domeniul drepturilor de proprietate intelectual si industriala. Este necesar să se realizeze un echilibru benefic pentru ţara noastră intre drepturile comunitare care asigura industriei si cercetarii romanesti penetrarea pe piata europeana, si cele nationale, care asigura mentinerea sistemelor de protectie strategice. Eficienţa măsurilor de protejare trebuie crescută prin extinderea bazelor legale, administrative si tehnologice care sa descurajeze in mod decisiv pirateria si contrafacerea in Romania. De asemenea, este necesară intensificarea acelor măsuri de stimulare de natura administrativa si finaciara care sa permita ca cercetarea, industria, agricultura si comertul din Romania sa-si modifice radical perceptia asupra importantei protectiei si respectarii drepturilor proprietatii industriale intr-un mediu concurential puternic. 
Guvernul Romaniei va promova măsuri de stimulare a transferului de tehnologie, atat inspre, cat si dinspre cercetarea, industria si agricultura  romaneasca,care sa tina cont in mod esential de drepturile de proprietate intelectuala care stau la baza respectivelor tehnologii si care reprezinta conditia sine qua non a nivelulului calitativ al tehnologiei achizitionate si/sau livrate.

CAPITOLUL 9
PIAŢA MUNCII ŞI PROTECŢIA SOCIALĂ

Aderarea politică la 1 ianuarie 2007, a reprezentat pentru România un moment de etapă, procesul de integrare continuând prin asumarea efectivă a obligaţiilor de stat membru al UE. 

În acest context, Guvernul României va urmări în permanenţă evoluţia acquis-ului comunitar şi, în funcţie de acesta, îşi va asuma angajamente legislative şi va fundamenta corespunzător politicile publice din domeniul politicilor sociale şi ocupării forţei de muncă.

POLITICA DE PROTECŢIE SOCIALĂ 

Pentru perioada 2009 -2012, Guvernul României se angajează să promoveze o serie de măsuri şi iniţiative, care urmăresc în principal realizarea următoarelor ţinte strategice: 

· Continuarea reformei  şi modernizării sistemului de pensii; 

· Dinamizarea pieţei muncii, prin mărirea gradului de ocupare şi formarea profesională a forţei de muncă;  

· Dezvoltarea de politici publice privind migraţia forţei de muncă;

· Stabilirea unui sistem unitar de salarizare pentru personalul bugetar şi pentru funcţionarii publici; 

· Îmbunătăţirea cadrului legislativ existent în domeniul dialogului social şi al raporturilor de muncă şi adaptarea acestuia la necesităţile pieţei muncii; 

· Promovarea unui set de măsuri concrete şi coerente în domeniul securităţii şi sănătaţii în muncă;

· Combaterea fenomenului muncii la negru; 

· Promovarea principiului egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi; 

· Asigurarea unui nivel de trai decent pentru categoriile defavorizate ale populaţiei;

· Integrarea categoriilor defavorizate ale populaţiei în comunitate;

· Promovarea „incluziunii active” a grupurilor vulnerabile, combinând politicile de integrare pe piaţa muncii, cu acordarea unui venit suficient şi cu dezvoltarea unui sistem de servicii sociale;
· Definitivarea construcţiei instituţionale în domeniul asistenţei sociale; 

· Promovarea şi protecţia drepturilor copilului; 

· Îmbunătăţirea situaţiei persoanelor cu dizabilităţi. 

· Implementarea efectivă şi eficientă a Programului Operaţional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane. 

I. SISTEMUL DE PENSII 

I.1. Continuarea reformei şi modernizării sistemului public de pensii  se axează în principal pe reconstrucţia cadrului legislativ şi instituţional, astfel încât să se asigure echilibrarea şi consolidarea sistemului public de pensii. 

Pentru îndeplinirea acestui obiectiv Guvernul va promova un set de măsuri şi acţiuni concrete, concretizate în: 

· Modificarea şi completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii şi alte drepturi de asigurări sociale, în sensul: 
· implementării Directivei Consiliului 79/7/CEE din 19 decembrie 1978 privind aplicarea progresivă a principiului egalităţii de tratament între bărbaţi şi femei în domeniul securităţii sociale; 
· stabilirii unei noi modalităţi de calcul a punctajului mediu anual prin acordarea unui număr suplimentar de puncte pentru asiguraţii care au desfăşurat activităţi în locuri de muncă încadrate în grupa I şi/sau grupa II de muncă, potrivit legislaţiei anterioare datei de 01.04.2001. realizarea acestei acţiuni va conduce la înlăturarea inechităţilor existente în ceea ce priveşte cuantumul pensiilor apărute între  persoanele  care au desfăşurat activitate în fostele grupe I sau/şi II de muncă, situaţie care, în mod evident creează nemulţumiri.
· Urmǎrirea corelǎrii creşterii pensiei cu creşterea economicǎ şi stabilirea valorii punctului de pensie, în conformitate cu prevederile Legii nr.19/2000, astfel incât aceasta să nu fie mai mică de 45% din salariul mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurărilor sociale de stat, 

· Majorarea cunatumului pensiilor pentru agricultori în deplină concordanţă cu majorarea valorii punctului de pensie;
· La sfârşitul anului 2012, pensia medie a sistemului public de pensii va înregistra o creştere în concordanţă cu creşterea câştigului salarial mediu brut care este de 60%, iar pensia agricultorilor va înregistra cel puţin aceeaşi creştere din sistemul public de pensii.
· Compensarea în bani a tichetelor de călătorie pe calea ferată neutilizate de pensionari;

· Instituirea, indexarea respectiv majorarea drepturilor acordate unor categorii sociale de legi speciale, cum ar fi veterani de război, pensoane persecutate politic, etnic, etc.

· Creşterea veniturilor bugetului de asigurǎri sociale de stat prin: 

· creşterea gradului de colectare a contribuţiilor;

· identificarea şi valorificarea tuturor soluţiilor de extindere a sferei contribuabililor (atragerea în sistemul public, conform legii, a cât mai multor persoane, din diverse sfere de activitate, care obţin venituri profesionale şi nu sunt asigurate; cuprinderea în sistemul public de pensii, în calitate de asiguraţi contribuabili, a cetăţenilor români care desfăşoară activitatea în străinătate şi, obţinând acolo venituri salariale, nu sunt asiguraţi);

· creşterea gradului de colectare din executǎri silite pentru contracte şi declaraţii de asigurare;

· Degrevarea bugetului asigurărilor sociale de stat de cheltuieli, care pot fi suportate din alte surse de finanţare, şi anume plata de la bugetul de stat a indemnizaţiei de însoţitor, acordată invalizilor de gradul I; 
· Îmbunătăţirea ratei de dependenţă, prin creşterea progresivă a numărului de contribuabili şi prin descurajarea pensionării anticipate, în vederea realizării unui echilibru între posibilităţile sistemului şi nivelul de atractivitate a unei astfel de pensii şi alinierii la legislaţia europeană în domeniu;
· Limitarea accesului la pensia de invaliditate, prin înlăturarea posibilităţilor de nerespectare a conformităţii dintre actul medical efectuat în reţeaua sanitară şi criteriile de încadrare în grade de invaliditate reglementate pentru procesul de expertiză medicală; 
I.2. Introducerea de noi alternative de finanţare şi de administrare a pensiilor de tipul sistemelor de pensii capitalizate, administrate privat, care să asigure pentru viitorii pensionari un venit sigur şi decent, şi anume:  

· Definitivarea proiectării sistemului de plată a pensiei pentru schemele de pensii facultative administrate privat;

· Definitivarea proiectării sistemului de plată a pensiei pentru fondurile obligatorii de pensii administrate privat.
I.3. Asigurarea unor standarde de calitate şi eficienţă în sistemul public de pensii, la nivelul standardelor europene:

· Reconstrucţia instituţională a sistemului public de pensii, prin reorganizarea Casei Naţionale de Pensii şi Alte Drepturi de Asigurări Sociale, în vederea asigurării creşterii eficienţei actelor decizionale de administrare şi conducere, de coordonare şi control, în contextul aplicării legislaţiei comunitare şi a celei interne, cu incidenţă asupra sistemului public de pensii; 

· Îmbunătăţirea relaţiei cu asiguraţii/contribuabilii la sistemul public de pensii, fapt ce  presupune: 

· construirea infrastructurii informatice necesare depunerii on-line a declaraţiei nominale de către angajatori; 

· implementarea şi dezvoltarea unui sistem integrat al managementului documentelor la nivelul CNPAS; 

· construirea infrastructurii informatice necesare vizualizării on-line a stagiilor de cotizare de către asiguraţi/contribuabili;

· Reducerea în două etape a timpului de calculare şi punere în plată a drepturilor la pensie de la 45 zile la 20 de zile, şi anume: I etapă 2009 -2010 micşorarea termenului de la 45 la 30 zile, pentru ca în etapa a II a 2010 -2012 termenul să ajungă de la 30 la 20 de zile. 
· Utilizarea instrumentelor specifice managementului calităţii la nivelul CNPAS şi a caselor judeţene de pensii. 

II. OCUPAREA ŞI FORMAREA PROFESIONALĂ A FORŢEI DE MUNCĂ

II.1 Ocuparea forţei de muncă şi şomaj 

În plan legislativ, acţiunile Guvernului în acest domeniu se vor axa, în principal, pe: 

· Adaptarea legislaţiei la cerinţele europene în domeniile ocupării şi formării profesionale a forţei de muncă;

· Modernizarea legislaţiei de reglementare a organizării şi funcţionării a Serviciului Public de Ocupare şi a Autorităţii Naţionale pentru Calificări;

· Armonizarea legislaţiei specifice formării profesionale iniţiale cu cea a formării profesionale continue;

· Crearea cadrului legislativ al funcţionării Observatorului Naţional al Ocupării şi Formării Profesionale a Forţei de Muncă.

Ţinând cont de impactul social al măsurilor întreprinse în acest domeniu, prin politicile promovate, Guvernul a urmărit şi va urmări în continuare: 

· Asigurarea tratamentului egal al tuturor beneficiarilor;

· Repartizarea echilibrată a serviciilor furnizate de Serviciul Public de Ocupare;

· Asigurarea de măsuri de protecţie socială complementare ajutorului de şomaj pentru grupuri sociale aflate în dificultate. 

De asemenea, în plan operaţional  se vor lua o serie de măsuri ce vizează: 
· Asigurarea transparenţei serviciilor sistemului public de ocupare;
· Crearea unor mecanisme de colaborare inter-organizaţionale pe baze funcţionale pentru a creşte gradul de integrare a politicilor publice. 
Guvernul Românei are în vedere implicarea partenerilor sociali în fundamentarea, elaborarea şi evaluarea politicilor în domeniile ocupării forţei de muncă şi formării profesionale continue, prin constituirea unei Comisii de Dialog Social pentru Ocupare şi Formare Profesională Continuă, precum şi prin crearea de parteneriate între Guvern (MMFES), mediul academic, mediul de cercetare şi societatea civilă. 

Concret, pentru atingerea ţintelor strategice propuse, Guvernul României îşi propune să  realizeze în acest domeniu o serie de obiective şi măsuri, şi anume:  

· Creşterea ratei de activitate de la 63,9 % în 2008 la 68 % 2012 prin: 

· îmbunătăţirea perspectivelor de ocupare ale grupurilor vulnerabile prin furnizarea unor programe de educaţie şi formare profesională, informare şi consiliere în carieră, acordarea unor pachete de măsuri active de ocupare în funcţie de nevoile fiecărui grup ţintă, acordarea unor stimulente financiare întreprinderilor care angajează persoane aparţinând acestor grupuri; 

· creşterea atractivităţii  muncii prin acordarea de stimulente financiare, sprijin pentru obţinerea unor competenţe profesionale mai bune şi asigurarea unor perspective pentru un loc de muncă de calitate în vederea renunţării la statutul de asistat social. 

· Creşterea ratei de ocupare de la 59,7 % în 2008 la 65 % în 2012 ca urmare a reformei Serviciului Public de Ocupare (SPO) axată în principal pe reconstrucţia internă a Serviciului Public de Ocupare şi relaţionarea cu autorităţile publice locale.

· Reducerea ratei şomajului în rândul tinerilor de la 20,1% în 2007 la 17% în 2012 în condiţiile asigurării unei tranziţii facile de la şcoală la piaţa muncii pentru tinerii absolvenţi şi tinerii şomeri prin:

· dezvoltarea, în cadrul unităţilor de învăţământ, a serviciilor de informare şi consiliere privind cariera şi oportunităţile de pe piaţa muncii şi asigurarea accesului tuturor elevilor şi studenţilor la servicii de calitate;

· adaptarea curriculei educaţionale la noile cerinţe de calificări;

· încurajarea mecanismelor de stagiatură şi practică în întreprinderi. 

· Creşterea ratei de ocupare a lucrătorilor vârstnici  (55-64 ani) de la 41,4% în 2007 la 45% în 2012 prin: 

· Prelungirea vieţii active prin reglementarea continuării activităţii după îndeplinirea condiţiilor legale de pensionare;

· scăderea numărului de pensionări anticipate;

· susţinerea financiară a programelor de calificare-recalificare pentru lucrătorii în vârstă;

· acordarea de subvenţii angajatorilor pentru a recruta şi a menţine în activitate lucrătorii vârstnici.

· Creşterea ratei de ocupare a femeilor de la 52,8% în 2007 la 57 % în 2012 prin: 

· asigurarea concilierii vieţii profesionale cu viaţa de familie;

· promovarea accesului la programe de finalizare a studiilor, calificare şi recalificare, destinate în special femeilor care se integrează/reintegrează pe piaţa muncii după perioade lungi de inactivitate.

· Creşterea calităţii ocupării forţei de muncă din mediul rural axată pe:

· furnizarea la un nivel suficient cantitativ şi calitativ a serviciilor de stimulare a ocupării în mediul rural (consolidarea capacităţii Serviciului Public de Ocupare în mediul rural);

· sprijinirea formalizării activităţilor de tip agricol (încheierea de contracte de muncă, plata contribuţiilor sociale etc.);

· reorientarea forţei de muncă ocupate în agricultura către industrie şi servicii (inclusiv promovarea mobilităţii forţei de muncă din zonele rurale, lipsite de oportunităţi de ocupare, către zonele urbane mai dezvoltate economic).

· Echilibrarea raportului cerere – ofertă pentru asigurarea forţei de muncă necesară bunei funcţionări a pieţei muncii, creşterii investiţiilor şi atragerii capitalului străin, realizată prin: 
· creşterea eficienţei şi eficacităţii activităţilor Serviciului Public de Ocupare pentru a facilita inserţia mai rapidă a şomerilor pe piaţa muncii şi pentru a furniza programe de calificare şi recalificare adaptate cerinţelor economiei şi nevoilor individuale;

· adaptarea sistemelor de învăţământ şi de formare profesională la noile cerinţe în materie de competenţe;

· asigurarea calificării si recalificării forţei de muncă, potrivit noilor exigenţe ale pieţei naţionale a muncii si cerinţelor de competitivitate în Piaţa Unica a UE;

· Creşterea participării la formare profesională continuă (învăţarea pe întreg parcursul vieţii) de la 1,3% în 2007 la 7% în 2012: 

· creşterea participării adulţilor la formare profesională continuă prin stimularea investiţiei în FPC la nivelul întreprinderilor şi în sectorul public;

· creşterea ponderii programelor de formare profesională continuă furnizate de Serviciul Public de Ocupare în totalul serviciilor de formare profesională continuă (se va introduce un nou indicator: numărul de locuri de muncă asigurate pentru absolvenţii cursurilor de FPC furnizate de Serviciul Public de Ocupare);

· dezvoltarea unui sistem de monitorizare şi de raportare a participării adulţilor la FPC care să cuprindă şi activităţile de formare profesională din cadrul întreprinderilor ;

· Dezvoltarea unui sistem de formare profesională continuă de calitate prin: 

· susţinerea construcţiei instituţionale a Autorităţii Naţionale pentru Calificări (la nivel central şi teritorial);

· dezvoltarea şi implementarea, până în 2010, a Cadrului Naţional al Calificărilor, în concordanţă cu Cadrul European al Calificărilor;

· sporirea investiţiilor în formarea profesională continuă, inclusiv cu sprijinul Fondului Social European, în vederea creşterii competenţelor forţei de muncă;

· îmbunătăţirea parteneriatului social în elaborarea si dezvoltarea de strategii sectoriale privind formarea profesională continuă, astfel încât eforturile să fie concentrate în sectoarele care se confruntă cu deficit de forţă de muncă calificată (spre exemplu, construcţii, comerţ, agricultura, servicii, sănătate)
· sprijinirea furnizorilor de formare profesională în vederea dezvoltării  şi implementării sistemului de asigurare si management al calităţii.

· Creşterea calităţii locurilor de muncă

· asigurarea unui echilibru între flexibilizarea relaţiilor contractuale şi protecţia ocupării forţei de muncă;

· creşterea capacităţii de adaptare a lucrătorilor la schimbările de ordin tehnologic şi la dinamica locurilor de muncă prin asigurarea accesului la servicii de informare, consiliere şi calificare/recalificare profesională, inclusiv pentru dezvoltarea carierei;

II.2. Mobilitatea forţei de muncă 

Managementul fenomenului de migraţie pentru muncă a devenit o prioritate şi o necesitate pentru Guvernul României. De la un fenomen nedorit şi greu de previzionat mobilitatea forţei de muncă a devenit un important instrument economic, politic şi social. Se impune o (re)evaluare în actualele condiţii, când România a devenit stat membru al Uniunii Europene, luându-se în considerare toate aspectele interne şi externe care stau la baza sau influenţează fenomenul mobilităţii forţei de muncă, în scopul gestionării lui în mod cât mai eficient, pentru a veni în sprijinul realizării obiectivelor Lisabona: creştere economică pentru România şi locuri de muncă mai multe şi mai bune. 

Statutul de ţară membră a UE dobândit de România şi dezvoltarea economică preconizată în perioada post aderare, precum şi avantajele intrării fondurilor europene pentru susţinerea proiectelor de dezvoltare vor influenţa cu siguranţă fluxurile migratorii existente şi vor transforma treptat România într-o destinaţie preferată de imigranţi. Acest fapt nu trebuie privit ca un aspect negativ. Este necesară reglementarea fluxurilor migratorii, direcţionarea acestora în raport cu necesarul de pe  piaţa forţei de muncă prin promovarea migraţiei legale şi o mai bună valorificare a oportunităţilor globalizării.

Obiectivul principal al autorităţilor române pentru perioada imediat următoare aderării este de a maximiza efectele pozitive şi de a limita efectele negative ale  mobilităţii forţei de muncă

Pentru acest domeniu, Guvernul României şi-a stabilit următoarele priorităţi: 

· Atragerea cetăţenilor români care lucrează în străinătate pe piaţa muncii din România;  

· Elaborarea Legii Migraţiei;  

· Combaterea migraţiei ilegale şi a muncii fără forme legale.

Pentru îndeplinirea acestor priorităţi se impune dezvoltarea de politici publice privind migraţia forţei de muncă şi integrarea lor în politicile generale privind forţa de muncă, în favoarea îmbunătăţirii funcţionării pieţei muncii din România şi asigurării creşterii economice, axate pe următoarele obiective: 

· Gestionarea adecvată a migraţiei economice pentru compensarea deficitului de forţă de muncă internă în anumite domenii/sectoare de activitate şi pentru a răspunde solicitărilor de forţă de muncă calificată la nivel local şi regional şi combaterea migraţiei ilegale; 

· Creşterea capacităţii instituţionale de furnizare a serviciilor publice de informare a cetăţenilor români migranţi şi de sprijinire a revenirii în ţară a cetăţenilor români care lucrează în străinătate;
· Îmbunătăţirea cadrului legislativ şi implementarea în legislaţia naţională a principiilor de bază  din cadru legal comun la nivelul UE pentru încurajarea migraţiei circulare, prin care se stabilesc drepturile şi obligaţiile lucrătorilor cetăţeni ai ţărilor terţe; 
· Implementarea Strategiei naţionale privind imigraţia pentru perioada 2007 – 2010;

· Incurajarea mobilităţii geografice şi ocupaţionale a forţei de muncă

II.3. Responsabilitatea socială a corporaţiilor
De asemenea, ca urmare a obligaţiilor rezultate din calitatea Românei de stat membru al Uniunii Europene, o prioritate a Guvernului pentru următoarea perioadă o reprezintă coordonarea procesului de identificare şi elaborare a politicilor  în domeniul responsabilităţii sociale a corporaţiilor, concretizate în următoarele măsuri: 

· Elaborarea cadrului legal privind promovarea producţiei responsabilă social (se vor elabora acele actele normative care vizează crearea unei etichete sociale pe care societăţile comerciale să o poată utiliza în promovarea produselor care răspund normelor şi criteriilor de conformitate stabilite conform legii, precum şi condiţiile de utilizare, procedurile şi criteriile care să permită acordarea acestei etichete sociale);

· Încheierea de parteneriate cu companii implicate în acţiuni specifice de responsabilitate  socială;

· Elaborarea liniilor directoare pentru a sprijini întreprinderile mici şi mijlocii să implementeze recomandările Forumului european multilateral privind responsabilitatea socială în scopul creşterii gradului de implicare a IMM-urilor în domeniul responsabilităţii sociale;

· Crearea şi gestionarea unei baze de date naţionale care să cuprindă rapoartele de sustenabilitate ale companiilor implicate în problematica responsabilităţii sociale.

· Elaborarea strategiei naţionale privind responsabilitatea socială corporativă care va reprezenta o platformă de acţiune având ca obiectiv creşterea capacităţii corporaţiilor de implicare în activităţi şi acţiuni specifice prin creşterea competitivităţii în condiţiile îmbunătăţirii condiţiilor de viaţă şi muncă.

II.4. Egalitate de şanse

Pentru perioada 2009-2012 principalele obiective ale Guvernului în domeniul egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi sunt în strânsă corelare cu Strategia Naţională pentru Egalitatea de Şanse între femei şi bărbaţi şi cu principiile promovate de Uniunea Europeană şi se axează pe:  

· Sprijinirea accesului egal al femeilor şi bărbaţilor pe piaţa muncii,

· Susţinerea participării egale a femeilor şi bărbaţilor la îndeplinirea responsabilităţilor familiale;

· Facilitarea inserţiei pe piaţa muncii a femeilor aflate în situaţie sau risc de  marginalizare;
· Susţinerea măsurilor de prevenire şi combatere a traficului cu femei;
· Îmbunătăţirea aplicării prevederilor legislative în domeniul egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi; 

· Realizarea de campanii de informare mass–media cu privire la legislaţia în domeniu discriminării de gen. 

III. PIAŢA MUNCII – raporturi de muncă şi promovarea dialogului social 
 În domeniul raporturilor de muncă şi a  promovării dialogului social, întreaga activitatea se va concentra pe implementarea actelor normative elaborate ca urmare a transpunerii integrale a acquis-ului comunitar, precum şi pe aplicarea legislaţiei în domeniul relaţiilor de muncă. 

Aşadar, ţinând cont de calitatea României de stat membru, Guvernul va urmări  îmbunătăţirea cadrului legislativ existent şi adaptarea acestuia la necesităţile pieţei muncii. În acest context, se impune analizarea în vederea modificării a următoarelor acte normative: 

· Legea nr. 53/2003 – Codul Muncii, cu modificările şi completările ulterioare; 

· Legea sindicatelor, nr.54/2003;

· Legea nr. 168/1999 privind soluţionarea conflictelor de muncă; 

· Legea nr. 130/1996 privind contractul colectiv de muncă;

· H.G. nr. 938/2004 privind condiţiile de infiinţare şi funcţionare, precum şi procedura de autorizare a agentului de munca temporară; 

· Legea nr. 217 din  5 iulie 2005 privind constituirea, organizarea şi funcţionarea comitetului european de întreprindere, 

· Legea nr. 67 din 22 martie 2006 privind protecţia drepturilor salariaţilor în cazul transferului întreprinderii, al unităţii sau al unor părţi ale acestora, 

· Legea nr.200 din 2 mai 2006 privind constituirea şi utilizarea Fondului de garantare pentru plata creanţelor salariale; 

· Legea nr. 344 din 19 iulie 2006 privind detaşarea salariaţilor în cadrul prestării de servicii transnaţionale; 

· Hotărârea Guvernului nr. 104 din 31 ianuarie 2007 pentru reglementarea procedurii specifice privind detaşarea salariaţilor în cadrul prestării de servicii transnaţionale. 

De asemenea, pentru perioada 2009 – 2012 Guvernul va promova acele măsuri  de natură a conduce la dezvoltarea capacităţii partenerilor sociali şi creşterea capacităţii de expertiză, la dezvoltarea dialogului social bipartit, precum şi la impulsionarea dialogului social sectorial. 

Totodată, asigurarea unor condiţii de muncă mai bune prin implementarea cerinţelor minime de securitate şi sănătate în muncă prevăzute de legislaţia în vigoare şi respectarea tuturor prevederilor referitoare la relaţiile de muncă este primordială pentru reducerea numărului accidentelor de muncă, a incidentelor periculoase şi a bolilor profesionale şi determină, în acelaşi timp, consolidarea competitivităţii şi a productivităţii întreprinderilor printr-o motivare mai mare din partea lucrătorilor.

Întrucât munca prestată fără forme legale de angajare denumită în mod generic “munca la negru” este un fenomen social, nociv pentru economia românească, şi implicit, pentru cei care o practică prin consecinţele acesteia: lipsa protecţiei sociale pentru cel care prestează munca, imposibilitatea angajatorului de a recupera eventualele daune produse, diminuarea bugetului de stat prin nerespectarea de către angajator a obligaţiilor sale financiare, Guvernul României îşi propune:  

· Să combată fenomenul de muncă fără forme legale, prin acţiuni de control susţinute cu accent pe domenii cu incidenţă majoră (construcţii, agricultură, industria textilă, industria alimentară şi panificaţie, industria lemnului, pază şi protecţie, servicii etc); 
· Să promoveze respectarea prevederilor legale referitoare la încadrarea în muncă şi detaşarea străinilor pe teritoriul României; 

· Să identifice şi să combată cazurile de nerespectare a prevederilor legale referitoare la timpul de muncă şi timpul de odihnă.  

IV. SECURITATE ŞI SĂNĂTATE ÎN MUNCĂ 

Sănătatea şi securitatea în muncă reprezintă în prezent unul dintre aspectele cele mai importante şi mai dezvoltate ale politicii Uniunii Europene referitoare la ocuparea forţei de muncă şi afaceri sociale. 

În contextul actual al evoluţiei acestui domeniu în plan intern dar şi la nivel comunitar, acţiunile Guvernului se vor concentra pe promovarea unui set de măsuri concretizate în: 

· Aprobarea Strategiei naţionale de securitate şi sănătate în muncă; 

· Completarea cadrului legislativ din domeniu în pentru asigurarea deplinei concordanţe între legislaţia naţională şi acquis-ul comunitar (transpunerea directivelor europene referitoare la cerinţele minime de securitate şi de sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscuri generate de agenţii fizici, articole pirotehnice, trasabilitatea explozivilor de uz civil);  

· Modificarea şi completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii securităţii şi sănătăţii în muncă nr.319/2006, în scopul eliminării unor deficienţe apărute în practică din aplicarea acestor prevederi; 

· Susţinerea întreprinderilor micro, mici şi mijlocii pentru îmbunătăţirea condiţiilor de muncă prin punerea în aplicare a legislaţiei în vigoare; 

· Promovarea securităţii şi sănătăţii în muncă în sectoarele de activitate considerate ca fiind periculoase (minerit, construcţii, transporturi, agricultură şi silvicultură);

· Sprijinirea angajatorilor din punct de vedere metodologic în vederea realizării activităţilor de prevenire şi protecţie în domeniul securităţii şi sănătaţii în muncă, prin dezvoltarea unui sistem de instrucţiuni şi recomandări care să constituie pentru angajatori un instrument pentru implementarea reglementărilor de securitate şi sănătate în muncă (ghiduri practice, metodologii, etc). 

V. POLITICA VENITURILOR 

     
V.1. Salariul de bază minim brut pe ţară garantat în plată

Salariul minim brut se va majora în ritmuri anuale superioare câştigului salarial mediu brut, astfel încât în 2012 acesta să reprezinte aproape 45% din câştigul salarial mediu brut, respectând astfel protocolul încheiat cu confederaţiile sindicale şi patronatele privind asigurarea până în 2014 a unui procent de 50% din câştigul mediu brut.
Pentru anul 2009, salariul de bază minim brut pe ţară garantat în plată va fi de 600 lei, reprezentând cca. 33% din câştigul salarial mediu brut prognozat de 1.795 lei.

     
V.2. Câştigul salarial mediu brut

În ceea ce priveşte câştigul salarial mediu brut, acesta va creşte cu cel puţin 60% pe întreaga perioadă, astfel încât să ajungă la peste 800 euro în 2012.



V.3. În ceea ce priveşte politica salarială, în perioada 2009 -2012, Guvernul va promova pentru personalul bugetar, o lege de salarizare unitară, având la bază performanţa individuală, corespunzătoare atribuţiilor şi complexităţii postului. Prin această lege se va realiza o repoziţionare a nivelului salariilor de bază, atât între autorităţi, cât şi în cadrul aceleiaşi autorităţi, în funcţie de complexitatea şi importanţa activităţii desfăşurate, rezultând în acest fel, în sectorul bugetar, o nouă ierarhie din punct de vedere salarial, apropiată de practicile din ţările europene.

     
Pentru funcţionarii publici, va fi promovată Legea privind stabilirea sistemului unitar de salarizare, în deplină concordanţă cu prevederile Legii nr.188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, act normativ ce va avea la bază observaţiile şi propunerile formulate de către celelalte autorităţi ale administraţiei publice centrale, precum şi de către partenerii sociali. 

VI. INCLUZIUNE ŞI ASISTENŢĂ SOCIALĂ 

VI.1. În perioada imediat următoare este necesară continuarea aplicării programelor de asistenţă socială deja aprobate prin acte normative. De asemenea se vor continua programele în care sunt atrase deja, pe bază de proiecte, surse financiare externe rambursabile sau nerambursabile.


În acelaşi timp vor trebui realizate analize profunde asupra întregului ansamblu de măsuri (prestaţii şi servicii) acordate categoriilor defavorizate: familii sărace, copii, persoane cu handicap, persoane vârstnice, orice alte persoane aflate în situaţii dificile care ar putea conduce la riscul excluziunii sociale.

Totodată, măsurile din domeniul asistenţei sociale vor trebui realizate în strânsă legătură cu celelalte măsuri privind ocuparea, sănătatea, educaţia, locuirea, obiectivul general fiind acela de creştere a calităţii vieţii persoanelor şi, prin aceasta a unei societăţi inlcuzive.


Se va continua reforma instituţională prevăzută de Legea nr.47/2006 urmând să fie înfiinţat pe lângă Inspecţia Socială şi Agenţia Naţională pentru Prestaţii Sociale, Observatorul Social, instrument de bază în analiza politicilor sociale implementate şi de fundamentare a deciziilor viitoare de politică socială.

De asemenea, se va impune o reorganizare instituţională atât la nivel central cât şi la nivel local în vederea eliminării fragmentărilor decizionale pentru diverse categorii de persoane vulnerabile. 

În acest sens, Guvernul României şi-a propus următoarele:         

· Asigurarea unui nivel de trai decent pentru categoriile defavorizate ale populaţiei prin: 

· Focalizarea acordării venitului minim garantat categoriilor celor mai defavorizate situate în prima decilă de venituri;

· Eliminarea fragmentării în acordarea alocaţiilor familiale şi a celorlalte prestaţii de asistenţă socială;
· Stimularea participării pe piaţa muncii a persoanelor apte de muncă aflate în risc de excluziune socială; 
· Descurajarea dependenţei de măsurile de asistenţă socială;
· Stimularea participării şcolare a copiilor de vârstă şcolară şi urmarea unor forme de învăţământ care să sporească şansele de acces la piaţa muncii şi la locuri de muncă mai bine plătite; 

· Asigurarea unor prestaţii speciale destinate persoanelor vârstnice dependente;
· Integrarea categoriilor defavorizate ale populaţiei în comunitate; sporirea participării active a acestora la viaţa comunităţii, prin: 
· Dezvoltarea sistemului de servicii sociale destinate familiilor cu copii; stimularea reîntoarcerii pe piaţa muncii a părinţilor;

· Asigurarea serviciilor sociale destinate persoanelor vârstnice Asigurarea serviciilor sociale destinate persoanelor vârstnice;

· Dezvoltarea serviciilor sociale alternative celor rezidenţiale;

· Susţinerea parteneriatului public-privat. Dezvoltarea pieţei mixte de servicii;

· Asigurarea serviciilor sociale de calitate. 

· Incurajarea iniţativelor private, prin realizarea de servicii sociale destinate persoanelor în dificultate însă cu posibilităţi financiare; 
· Promovarea „incluziunii active” a grupurilor vulnerabile, combinând politicile de integrare pe piaţa muncii, cu acordarea unui venit suficient şi cu dezvoltarea unui sistem de servicii sociale prin: 

· Dezvoltarea sectorului de economie socială;

· Dezvoltarea unui sistem eficient de monitorizare şi evaluare a politicilor de incluziune socială;

· Dezvoltarea de campanii de informare şi comunicare în domeniul incluziunii sociale;

· Înfiinţarea Observatorului Social care va realiza cercetări şi analize în domeniul combaterii excluziunii sociale în România.
· Realizarea unui sistem administrativ care să asigure coerenţă în aplicarea, implementarea  politicilor sociale, prin: 
· Reoganizarea la nivel central şi local a departamentelor, agenţiilor şi autorităţilor responsabile în domeniu

· Reorganizarea structurilor cu responsabilităţi în domeniul asistenţei sociale la nivel judeţean şi local
VI.2. Inspectia socială 


Respectând angajamentul pe care România şi l-a asumat prin documentele programatice care stabilesc condiţiile aderării la structurile Uniunii Europene, prin Legea nr.47/2006, care reglementează construcţia instituţională a unui sistem coerent şi coordonat în domeniul asistenţei sociale, s-au înfiinţat în anul 2007 atât Inspecţia Socială, cât şi Agenţia Naţională pentru Prestaţii Sociale.


În acest context, în perioada 2009 -2012 accentul va fi pus pe: 

· Întărirea capacităţii instituţionale a Inspecţiei Sociale;

· Promovarea unui sistem de inspecţíe  socială centrat pe beneficiari şi pe respectarea drepturilor sociale ale acestora;

VI.3. În ceea ce priveşte integrarea familiei în viaţa comunitară/combaterea formelor de discriminare în cadrul familiei (violenţa în familiei),  principalele obiective ale Guvernului sunt: 

· Îmbunătăţirea legislaţiei pentru prevenirea şi combaterea violenţei în familie, prin modificarea şi completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea şi combaterea violenţei în familie (se va realiza un proiect de act normativ care va conţine măsuri adecvate de protecţie a victimelor violenţei în familie în vederea asigurării siguranţei victimei, înlăturării pericolului iminent şi preîntâmpinării săvârşirii faptelor de violenţă în familie); 

· Implementarea la nivel naţional a Sistemul de înregistrare, raportare şi management ale cazurilor de violenţă în familie;

· Elaborarea unui proiect de act normativ privind costul minim pentru fiecare serviciu social din domeniul prevenirii şi combaterii violenţei în familie (victimă sau agresor) - dezvoltarea, testarea şi implementarea unor standarde de cost, precum şi analizarea şi actualizarea standardelor de calitate privind serviciile de prevenire şi combatere a violenţei în familie;
· Aprobarea unor programe de interes naţional privind dezvoltarea reţelei de centre destinate victimelor violenţei în familie şi agresorilor familiali, realizarea unei cercetări privind fenomenul violenţei în familie în România, formarea personalului specializat în domeniu, decontarea certificatelor medico-legale pentru victimele violenţei în familie;

· Informarea, conştientizarea şi sensibilizarea opiniei publicecu privire la fenomenul violenţei în familie prin realizarea de  campanii, evenimente, ateliere în colaborare cu instituţiile partenere;
· Continuarea procesului de implementare a Proiectului de Incluziune Socială (PIS) - programul pentru victimele violenţei în familie prin crearea unei reţele de centre, formarea personalului specializat, informarea publică privind fenomenul şi consecinţele lui, precum şi dezvoltarea unor instrumente de monitorizare şi evaluare a proiectelor şi serviciilor în domeniu;

· Aprobarea noii strategii naţionale în domeniul prevenirii şi combaterii violenţei în familie. 
VII. SISTEMUL DE PROTECŢIE A COPILULUI 

Ca urmare a adoptării Strategiei Naţionale în domeniul protecţiei şi promovării drepturilor copilului 2008-2013, Guvernul României va acţiona, cu prioritate, pe urmatoarele direcţii de acţiune:
· Responsabilizarea familiei pentru creşterea, îngrijirea şi educarea propriilor copii, prin: 
· Educarea adolescenţilor şi a părinţilor în spiritul valorilor familiale, a responsabilităţilor parentale şi a noii viziuni referitoare la protecţia drepturilor copilului în familie 

· Sensibilizarea populaţiei asupra dispoziţiilor legale privind primordialitatea responsabilităţii părinţilor referitoare la creşterea, îngrijirea şi educarea copiilor, cât şi a sancţiunilor ce decurg din nerespectarea obligaţiilor părinteşti.

·  Responsabilizarea părinţilor care nu locuiesc cu copiii lor (în caz de divorţ, plecare la muncă în străinătate, etc).

· Realizarea unui acces egal la educaţie, inclusiv la educaţia timpurie, pentru  toţi copiii, axat pe: 

· Creşterea capacităţii consiliilor locale în  a preveni şi reduce neşcolarizarea şi abandonul şcolar datorat unor cauze socio-economice.

· Creşterea accesului copiilor cu handicap şi a celor cu dificultăţi de adaptare şcolară la servicii educaţionale adaptate nevoilor lor în vederea realizării educaţiei incluzive.

· Diversificarea de servicii de informare şi orientare şcolară şi profesională, precum şi de dezvoltare a carierei.
· Respectarea dreptului copilului la odihnă şi promovarea activităţilor recreative şi culturale prin promovarea acţiunilor care vizează respectarea dreptului copilului la odihnă, precum şi a activităţilor recreative şi culturale; 
· Respectarea dreptului copilului la protecţie, prin intervenţie multidisciplinară şi interinstituţională, împotriva abuzului, neglijării, exploatării şi a oricăror forme de violenţă;

Prin promovarea acestor măsuri se urmăreşte în principal îmbunătăţirea, dezvoltarea şi diversificarea intervenţiei şi a reţelei de servicii specializate pentru reabilitarea şi reintegrarea socială a copiilor victime ale abuzului, neglijării şi exploatării copilului, precum asigurarea unui cadru legislativ si instituţional unitar pentru prevenirea şi combaterea abuzului, neglijării si exploatării copilului, inclusiv a exploatării sexuale în scop comercial, exploatării prin muncă, traficului de copii, migraţiei ilegale, a torturii, pedepselor crude, inumane sau degradante şi altor forme de violenţă asupra copilului.   

· Responsabilizarea comunităţilor locale pentru prevenirea separării copilului de părinţi şi susţinerea familiilor pentru creşterea, îngrijirea şi educarea propriilor copii;

· Continuarea reformei serviciilor sociale pentru copil şi familie, prin extinderea parteneriatului public - privat şi permanentizarea dialogului cu organizaţiile neguvernamentale; 

· Protecţia grupurilor vulnerabile de copii şi tineri care necesită o atenţie specială (copiii străzii, copiii delincvenţi, copiii cu handicap, HIV/SIDA şi boli cronice grave/terminale, tinerii care urmează să părăsească sistemul de protecţie), prin : 

· Crearea unui sistem de monitorizare şi control a fenomenului „copiii străzii”.

· Dezvoltarea şi diversificarea serviciilor şi activităţilor de prevenire a delincvenţei juvenile, precum şi a celor de reabilitare a copiilor delincvenţi

· Creşterea calităţii îngrijirii copiilor cu handicap, HIV/SIDA şi boli cronice grave/terminale aflaţi în protecţie specială.

· Sprijinirea integrării socio-profesionale a tinerilor care urmează să părăsească sistemul de protecţie, precum şi a tinerilor care părăsesc sistemul sancţionator custodial şi a celor aflaţi în evidenţele serviciilor de probaţiune.

VIII. PROTECŢIA SOCIALĂ A PERSOANELOR CU DIZABILITĂŢI 

În ceea ce priveşte persoanele cu dizabilităţi, Guvernul României va continua să întreprindă toate demersurile necesare pentru îmbunătăţirea situaţiei acestei categorii de persoane. În acest sens, în perioada 2009 – 2012 vor fi realizate, în principal, următoarele acţiuni: 

· Revizuirea Strategiei naţionale pentru protecţia, integrarea şi incluziunea socială a persoanelor cu handicap, în contextul ratificării Convenţiei privind drepturile persoanelor cu dizabilităţi, aprobată de Adunarea Generală a naţiunilor Unite în anul 2006;
· Monitorizarea respectării drepturilor omului pentru persoanele cu handicap, prin abordarea  sistematică a accesibilizării  mediului social,  instituţional,  de muncă,  astfel  încât să poată fi utilizată  în  mod eficient  resursa  umană reprezentată  de  persoanele cu dizabilităţi; 

· Continuarea restructurării instituţionale, prin (re)evaluarea personalului implicat în sprijinul specializat, dar şi prin clarificarea rolului pe care îl joacă diversele autorităţi ale statului; 

· Analiza sistemului de servicii sociale – locuinţe protejate, centre rezidenţiale de mici dimensiuni – pentru persoanele adulte cu handicap; 

· Actualizarea standardelor minime de calitate pentru serviciile sociale destinate persoanelor adulte cu handicap. Astfel, vor fi elaborate şi aprobate standarde specifice de calitate pentru centre rezidenţiale şi de zi, precum şi standarde specifice de calitate pentru servicii sociale la domiciliu. 

IX. AUTORITATEA DE MANAGEMENT PENTRU PROGRAMUL OPERAŢIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE
Implementarea efectivă şi eficientă a POSDRU, prioritate ce va fi realizată, în principal, prin îndeplinirea următoarelor obiective: 

· Realizarea obiectivelor stabilite în POSDRU la nivelul anului 2010;

· Realizarea complementarităţii obiectivelor susţinute în cadrul POSDRU cu obiectivele politicii comunitare de coeziune şi ale Strategiei Lisabona stabilite în cadrul PNR;

· Creşterea capacităţii administrative a potenţialilor beneficiari şi a beneficiarilor eligibili în cadrul POSDRU;
· Continuarea activităţii de consolidare a capacităţii administrative şi instituţionale a AMPOSDRU şi a Organismelor Intermediare pentru implementarea POSDRU
CAPITOLUL 10 
POLITICA IN DOMENIUL SANATATII

            “Sanatatea – bunul cel mai de pret”

Desi sistemul de sanatate romanesc a fost tinta unor repetate initiative de “reforma” in perioada 1990 – 2005, aceste incercari au fost in cea mai mare parte initiative fragmentate care au abordat segmentar problemele complexe ale acestuia. Anul 2006 a marcat initerea unei abordari coerente si cuprinzatoare a problematicii vaste pe care le ridica un sistem de sanatate care isi propune sa raspunda atat exigentelor de performanta ale sistemelor de sanatate consacrate cat si nevoilor cetatenilor sai.

De la inceput ne-am asumat faptul ca un astfel de proces de schimbare profunda a sistemului de sanatate se intinde pe o perioada de minimum 8-10 ani. 

Astfel, in perioada 2006 – 2008, sistemul romanesc de sanatate a fost supus unui amplu proces de reforma, care a inceput sa produca efecte pozitive pentru cetatean, dar rezultatele trebuie consolidate, procesul de reforma fiind necesar sa continue. 

Concret, in conformitate cu obiectivele programului de guvernare 2005 – 2008 s-au realizat urmatoarele:

· a crescut accesul tuturor cetatenilor la ingrijirile medicale de baza prin:

· facilitatea accesului la obtinerea statului de asigurat;

· cresterea accesului la servicii de asistenta medicala de urgenta, servicii de preventie si profilaxie inclusiv a populatiei neasigurate si a populatiei din mediul rural;

· continuarea procesului de descentralizare a sistemului de sanatate

· implicarea activa a asociatiilor de pacienti in procesul de planificare a serviciilor de sanatate oferite de catre sistemul de sanatate.

· imbunatatirea calitatii si sigurantei actului medical prin:

· demararea procedurilor de planificare si achizitii pentru investitii in infrastructura sanitara, echipamente de inalta performanta si tehnologie informationala;

· facilitarea procesului de elaborare si implementare de ghiduri si protocoale clinice bazate pe evidenta pentru standardizarea actului medical;

· redefinirea conceptului de “gestiune performanta” a spitalelor;
· indcatori mai buni ai starii de sanatate prin:

· abordare comprehensiva a preventiei

· importanta acordata patologiilor cronice cu impact major in starea de sanatate

In acest sens, Programul de guvernare pentru perioada 2009 – 2012 trebuie sa cuprinda obiectivul strategic de consolidare a rezultatelor reformei, dar si o serie de obiective generale care sa (faciliteze) genereze indeplinirea obiectivului strategic al Romaniei, precum si un set de politici concrete de aplicare a obiectivelor din domeniul sanatatii.

Guvernul Romaniei se angajeaza in domeniul sanatatii:

Obiectiv strategic: consolidarea rezultatelor reformei sistemului de sanatate din perioada 2006 – 2008.
Reusita reformei sistemului sanitar inseamna asigurarea pe termen mediu si lung a unui sistem de sanatate performant care sa aiba ca rezultat imbunatirea starii de sanatate a natiunii).

Obiective generale

1. Continuarea imbunatatirii accesului echitabil al intregii populatii la servicii de sanatate esentiale, prin intarirea /redefinirea rolului componentelor sistemului de sanatate in cadrul reformei acestuia.  

Principalele directii de actiune au in vedere continuarea reformei in:

- asistenta medicala primara prin:

· cresterea calitatii infrastructurii sanitare cu precadere in mediul rural

· facilitarea informatizarii unitare si integrate a cabinetului medicului de familie

· incorporarea ghidurilor si protocoalelor clinice bazate pe evidenta, in practica de rutina

· repozitionarea activitatii medicului de familie vis a vis de rolului acestuia in echipa multidisciplinara de la nivelul comunitatii locale

- asistenta medicala de urgenta prin:

· continuarea investitiilor in infrastructura sanitara de urgenta (spitale, ambulante, echipamente, etc.)

· continuarea procesului de formare a resurselor umane dedicate

· definitivarea retelei integrate de asistenta medicala de urgenta

· cresterea finantarii acestui segment de asistenta medicala si asigurarea lui integrala pt toti cetatenii de la bugetul de stat

- servicii medicale de preventie prin:

· dezvoltarea conceptului promovat in PESS si integrarea acestuia in practica de rutina a medicului de familie;

· implementarea de campanii de preventie primara avand ca obiectiv schimbarea de comportament vis a vis de factorii de risc asociati principalelor cauze de morbiditate si mortalitate;

· dezvoltarea conceptului de preventie secundara realizata in mod organizat si sistematic pentru cancerul de col uterin, san si colon.

- asistenta comunitara, inclusiv servicii medicale la domiciliu prin:

· transformarea asistentei comunitare din program de sanatate in componenta de asistenta medicala si descentralizarea asistentei comunitare la nivel de servicii publice in cadrul consiliilor locale;

· diversificarea serviciilor de asistenta comunitara (servicii de ingrijiri la domiciliu, servicii de sanatate mintala comunitara, servicii de paliatie la nivel comunitar, servicii de preventie comunitare);

· cresterea finantarii acestei componente de asistenta medicala;

· asigurarea continuitatii acestor servicii prin managementul de caz si asigurarea integrarii intre diferitele tipuri de asistenta medicala.

- acordarea de ingrijiri de sanatate oferite in cadrul pachetului de servicii medicale de baza:

· sustinerea unui pachet de servicii de sanatate de baza realist si adecvat nevoilor de sanatate ale populatiei care sa raspunda principiilor de solidaritate si egalitate

· cresterea nivelului de finantare in FNUASS si alocarea proportionala  mai judicioasa a fondurilor disponibile intre diferitele tipuri de asistenta medicala

- extinderea pachetului de servicii medicale suplimentare si complementare in cadrul asigurarilor private de sanatate

- ingrijiri de sanatate pe termen lung
· abordarea intersectoriala a acestui domeniu de asistenta prin planificarea si finantarea integrata a acestor servicii de catre sistemul de sanatate, sistemul de asistenta sociala si consiliile locale

2. Imbunatatirea nivelului calitativ al serviciilor de sanatate.
Calitatea structurii:

- continuarea investitiilor in infrastructura, cu accent pe cea de inalta performanta in vederea continuarii efortului de a defini centre de excelenta, centre de referinta pentru diagnostic si tratament;

- asigurarea necesarului de resurse umane calificate prin redefinirea strategiilor de recrutare, formare, retinere a specialistilor pornind de la nevoile de dezvoltare catre excelenta ale fiecarei specialitati (motivarea diversificata si eficienta a personalului medical concomitent cu descurajarea fenomenului spagii)

Calitatea proceselor 

- promovarea unui management sanitar profesionist (dezvoltarea capacitatii de management de programe, capacitatii de planificare de servicii la nivel comunitar in vederea descentralizarii, continuarea procesului de dezvoltare a unor retele de servicii care sa asigure continuiotatea serviciilor acordate in bolile cronice cu impact major pe starea de sanatate, etc)

- continuare facilitarii procesului de elaborare de ghiduri si protocoale de diagnostic si tratament, definirea de metodologii pentru monitoriozarea implementarii acestora si implementarea efectiva a acestora in practica de zi cu zi; (aplicarea ghidurilor si protocoalelor terapeutice)

- rafinarea continua a pachetului de servicii de baza tocmai avand ca punct de plecare prevederile ghidurilor si protocoalelor de practica de mai sus

- initierea unui sistem de acreditare a furnizorilor de servicii de sanatate.

Calitatea rezultatelor 

- urmarirea calitatii rezultatelor prin integrarea pacientilor in procesele de luare a deciziilor cu privire la planuirile de servicii adresate rezolvarii problematicii bolilor de care sufera;

Pentru aplicarea obiectivelor adoptate, Guvernul Romaniei isi stabileste urmatoarele principale politici in domeniul sanatatii:

· Cresterea finantarii totale a sistemului de sanatate la 7% din PIB in anul 2012, esalonat, astfel: 5,5% din PIB in 2009, 6% in 2010, 6,5% in 2011 si 7% in 2012, prin sporirea ponderii finantarii bugetului de stat pentru programe nationale de sanatate, pentru investitii strategice, pentru medicina de urgenta si accesul populatiei din mediul rural la servicii de sanatate. 

In 2012 se va asigura un minimum de 6% din PIB finantare din bugetul de stat din fondul unic de asigurari sociale de sanatate. 

· finantarea superioara si adecvata a programelor nationale de sanatate si introducerea unor programe noi, in special in domeniile identificate drept prioritare prin programul de evaluare a starii de sanatate a populatiei


· modificarea structurii finantarii diverselor componente ale sistemului de sanatate in scopul asigurarii cu fonduri a tuturor activitatilor; un accent deosebit se va pune pe asigurarea in continuare a unei ponderi crescute pentru serviciile de sanatate primare (medicina de familie), a serviciilor de ingrijire pe termen lung pentru persoanele cu boli cronice. 
· Reducerea TVA la produsele medicamentoase la 5% cu effect pe reducerea preturilor de vinzare cu amanuntul si cresterea accesului cetatenilor la medicamenteindifernt ca sunt sau nu eliberate pe baza de prescriptie medicala.
· Continuarea dezvoltarii activitatii de preventie si promovarea unui stil de viata sanatos

· dezvoltarea de programe de promovarea sanatatii in domeniul reducerii obezitatii, consumului de tutun, alcool si droguri

· promovarea de programe de depistare precoce a diferitelor patologii la nivel de copii, tineri si grupuri populationale tinta, conform riscogramei nationale

· propunerea de programe privind limitarea bolilor cu transmitere sexuala 

· (initierea si) continuarea dezvoltarii si implementarii de programe privind promovarea activitatii fizice, in special dezvoltarea de comportamente sanatoase/ stil de viata sanatos la grupe de varsta mici (copii si adolescenti) 

· Continuarea programului de evaluare a starii de sanatate a populatiei in functie de riscograma medicala a fiecarui cetatean

· continuarea monitorizarii starii de sanatate a populatiei cu ritmicitatea impusa de nivelele de risc identificate la programul de evaluare a sanatatii , respectiv continuarea monitorizarii implementarii de catre medicul de familiei a riscogramei (ghid de preventie) in cadrul contractului obisnuit cu casa de asigurari 

· cresterea eficacitatii programelor de oncologie, diabet, HIV-SIDA, hepatita, boli rare, boli cardiovasculare prin continuarea introducerii de ghiduri clinice noi in medicina de familie pentru detectarea precoce a bolilor in diferite patologii


(- dezvoltarea programelor de preventie si de profilaxie)
· Dezvoltare programe de infrastructura sanitara


· construirea a 32 spitale de urgenta noi: 8 regionale, 20 judetene, 3 municipale, 4 orasenesti, 3 comunale

· reabilitarea a 15 spitale judetene de urgenta

· finalizarea a 10 spitale municipale si orasenesti incepute in perioada 1994 - 2004

· dotarea cu aparatura de inalta performanta in (toate) unitatile sanitare, in functie de nivelul acestora, numarul populatiei deservice si evaluarea tehnologiilor 

· consolidarea, repararea si reabilitarea spitalelor publice

· continuarea progresului in definirea (finalizarea) sistemului informatic si informational necesar cresterii transparentei, analizei datelor si luarii de decizii adecvate de politica publica in sistemul sanitar public

· programul de infrastructura in asistenta medicala primara - cabinete medicale multifunctionale in mediul rural – construirea a 3000 de cabinete, cate 650 anual

· Asigurarea resursei umane medicale calificate

· Cresterea numarului de medici si asistenti medicali prin imbunatatirea sistemului de salarizare, a cresterii calitatii locurilor de munca

· Perfectionarea cadrului de acces la rezidentiat, inclusiv la rezidentiat pe post pentru medicii 

· Imbunatatirea accesului la profesia de asistent medical, inclusiv prin organizarea de cursuri cu plata de la buget

· Descentralizarea efectiva a sistemului sanitar

· transferarea spitalelor comunale, orasenesti, municipale si judetene neclinice la autoritatile locale ( consilii locale sau judetene, dupa caz)

· transferarea activitatii de medicina scolara, comunitara si mediere sanitara la primarii si asigurarea integrarii cu serviciile de asistenta sociala

· Perfectionarea managementului sistemului de sanatate

· pregatirea managerilor de programe si cresterea capacitatii institutionale de planificare, implementare, monitorizare si evaluare a rezultatelor programelor in termini de sanatate publica

· continuarea imbunatatirii managementului spitalelor

· extinderea procesului de elaborare a ghidurilor si protocoalelor terapeutice pronind de la principiul medicinei bazate pe dovezi

· initierea unui proces/mechanism de evaluare a tehnologiilor medicale

· Promovarea externa a serviciilor de sanatate de excelenta 

· Redresarea balantei intre platile pe care le facem catre clinicile europene si cele care ar intra in tara prin promovarea serviciilor de excelenta catre cetatenii celorlalte tari membre europene (servicii de stomatologie, servicii balenoclimaterice, unele servicii chirurgicale, etc)

Alte teme importante care se vor dezvolta pina la 12 septembrie 2008:

- medicamente compensate eventual acordare derogari pentru anumite categorii de pensionari

- preturile medicamentelor care se elibereaza fara prescriptie medicala
- desfiintarea plafoanelor la farmacii

- programe de crestere a natalitatii

CAPITOLUL 11 
POLITICA IN DOMENIUL JUSTITIEI



1. O justiţie puternică pentru o Românie puternică! 



Obiectivul programului de guvernare în domeniul justiţiei 

Justiţia trebuie să devină un serviciu public prompt, eficient şi profesionist, accesibil cetăţeanului şi favorabil dezvoltării mediului de afaceri, prin:

· consolidarea statului de drept şi a instituţiilor publice, 

· garantarea drepturilor fundamentale ale omului,

· asigurarea transparenţei şi integrităţii sectorului public. 



Situaţie de fapt 

În perioada 2004-2008, România şi-a intensificat eforturile de reformare a sistemul judiciar, aducându-l la standarde europene, cele mai importante progrese fiind garantarea unei independenţe efective a puterii judecătoreşti şi informatizarea sistemului judiciar.

Totuşi, în pofida eforturilor autorităţilor implicate, rămân multe aspecte nesatisfăcătoare în funcţionarea justiţiei: procedurile învechite, greoaie, practica neunitară, supraîncărcarea parchetelor şi instanţelor, lipsa de eficienţă şi de responsabilitate a unora dintre magistraţi şi a unora dintre instituţiile judiciare.

Guvernul Tăriceanu a adoptat, în octombrie 2007, prin HG nr. 1346/2007, un plan de acţiune pentru remedierea tuturor acestor neajunsuri.

Planul de acţiune, apreciat de Comisia Europeană, va sta la baza acţiunii viitorului guvern, pentru ca justiţia să devină un serviciu public eficient şi mecanismul de cooperare şi verificare instituit o dată cu aderarea la Uniunea Europeană să fie înlăturat.



2. Obiective sectoriale şi măsuri concrete

2.1  O justiţie puternică înseamnă o justiţie accesibilă, care acţionează cu rapiditate, profesionalism şi eficienţă. 
2.2  O justiţie puternică va întări statul de drept, va garanta respectarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale cetăţenilor săi. 

2.3  O justiţie puternică va pedepsi drastic şi sistematic faptele de corupţie. 

2.4  O justiţie puternică va favoriza dezvoltarea mediului de afaceri. 
2.5  O justiţie puternică va reduce nivelul criminalităţii.
2.1. O justiţie puternică este o justiţie accesibilă, care acţionează cu rapiditate, profesionalism şi eficienţă.
O justiţie accesibilă

Accesul la justiţie este prima condiţie a statului de drept. Cetăţeanul trebuie să-şi poată valorifica şi apăra drepturile fără a înfrunta bariere administrative, financiare sau geografice. 

· Apropierea justiţiei de cetăţean. În primul rând, se impune a fi respectat principiul proximităţii, al apropierii justiţiei de cetăţean în sens fizic. Toate cauzele minore, care în acelaşi timp sunt cele mai frecvente şi au impact asupra vieţii de zi cu zi a cetăţenilor, trebuie să fie soluţionate în primă instanţă de judecătorii, instanţele cele mai apropiate de domiciliul cetăţeanului. 

· Reducerea taxelor aferente actului de justiţie. Valoarea taxelor pentru deschiderea unei acţiuni nu trebuie să aibă un efect descurajator. Reducerea procentului care se aplică la taxarea pe valoare/ stabilirea unui prag maxim – modificarea legii 146/1997 privind taxele judiciare şi de timbru (alinierea la bunele practici europene şi la standardele CEDO).

· Consacrarea principiului certitudinii juridice, a predictibilităţii actului de justiţie. 

· Adoptarea Codului de Procedură Administrativă. Procedurile trebuie să fie simple şi clare, pe înţelesul tuturor, în special în ceea ce priveşte condiţiile de emitere şi contestare a actelor administrative.

· Continuarea eforturilor de unificare a jurisprudenţei, prin: discutarea cazurilor de practică neunitară de judecătorii de la diferite grade de jurisdicție, implicarea avocaților în semnalarea acestor cazuri, asigurarea accesului la jurisprudență prin actualizarea permanentă a portalului instanțelor și publicarea deciziilor relevante, organizarea de seminarii pentru judecători și procurori în domeniul unificării jurisprudenței, cu prioritate în materia restituirii imobilelor naționalizate. Pe termen scurt se vor continua măsurile ce au fost apreciate de practicieni până în prezent: analizarea cazurilor de practică neunitară de către magistraţii-judecătorii de la diferite grade de jurisdicţie, consultarea avocaţilor şi implicarea lor în semnalarea cazurilor de practică neunitară, facilitarea accesului la jurisprudenţă prin mijloace electronice, conform noilor orientări promovate de Uniunea Europeană, în special prin instituirea obligaţiei de publicare a jurisprudenţei relevante online, continuarea organizării de seminarii specializate pentru magistraţi. Pe termen mediu şi lung se are în vedere utilizarea, conform proiectului noului Cod de Procedură Civilă, a procedurii de rezolvare de principiu a unei probleme de drept de către Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, a cărei decizie va avea caracter obligatoriu pentru toate instanţele. Justiţia va deveni astfel un serviciu public cu un răspuns previzibil, răspunzând unei nevoi esenţiale pentru mediul economic şi cel al investiţiilor.
O justiţie rapidă (caracterizată de celeritate)

· Adoptarea rapidă a noilor coduri de procedură, civilă şi penală, aflate în dezbatere publică. Acestea conţin soluţii pentru degrevarea instanţelor şi parchetelor, simplificarea procedurilor, reducerea termenelor, eliminarea posibilităţilor de tergiversare.
· În primul rând, noile coduri înlătură anacronismele ce persistă în sistemul de drept românesc, pe care îl aliniază la practicile şi principiile europene actuale. Noile reguli vor institui un proces de decizie rapid şi eficient, desfăşurat într-un termen rezonabil, cu respectarea cuvenită a drepturilor şi libertăţilor fundamentale. 

· Ambele coduri urmăresc raţionalizarea utilizării resurselor sistemului judiciar, prin echilibrarea competenţelor instanţelor judecătoreşti conform principiului apropierii de cetăţean, în paralel cu reaşezarea căilor de atac. Astfel, judecătoriile vor soluţiona în primă instanţă cazurile de mică importanţă, apelul va fi singura cale ordinară de atac, integral devolutivă, iar recursul va fi o cale extraordinară de atac exercitată exclusiv pe motive de legalitate. 

· Noul cod de procedură penală reaşază etapele procesului penal: faza investigativă (urmărirea penală), faza preliminară (verificarea rechizitoriului) şi faza de judecată. Sunt introduse proceduri simplificate ce vor degreva activitatea organelor judiciare, de tipul ordinului penal (infracţiuni de gravitate redusă), şi acordul de recunoaştere a vinovăţiei (infracţiuni de gravitate mică şi medie). Respectarea drepturilor fundamentale va fi garantată de judecătorul de libertăţi, organ judiciar distinct competent să dispună, la cererea procurorului, măsurile privative de libertate (arest, percheziţie, interceptări etc.) pe tot parcursul urmăririi penale.
· În materie civilă, noul cod de procedură atacă două probleme cronice ale sistemului judiciar: jurisprudenţa contradictorie şi tergiversarea proceselor, aspecte ce contravin dreptului justiţiabililor la un proces derulat într-un termen optim şi previzibil. Sunt introduse norme pentru responsabilizarea părţilor şi a apărătorilor acestora, fiind prevăzute reguli riguroase privind strămutarea cauzelor şi recuzarea judecătorilor, instrumente procesuale folosite cel mai adesea pentru tergiversarea proceselor. Este introdusă o nouă procedură privind evitarea tergiversării procesului, conformă cu deciziile CEDO care au sancţionat lipsa mijloacelor legale de acţiona în cazul depăşirii termenului rezonabil. Astfel, partea care consideră că pricina este tergiversată va putea solicita luarea măsurilor legale pentru ca această situaţie să fie înlăturată. Pentru a garanta îndeplinirea rolului ce revine Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie conform Constituţiei – asigurarea interpretării şi aplicării unitare a legii – a fost introdusă o procedură specială de unificare a practicii judiciare. Aceasta constă în soluţionarea de principiu a unei probleme de drept interpretate neunitar, din oficiu sau la cererea părţilor. Decizia Înaltei Curţi are caracter obligatoriu pentru toate instanţele. În acelaşi sens au fost limitate motivele de recurs, fiind impuse condiţii stricte de exercitare ce vizează exclusiv legalitatea unei hotărâri judecătoreşti, nu stabilirea situaţiei de fapt.
· Introducerea unei proceduri speciale, a contestatiei privind tergiversarea soluţionării cererii, în conformitate cu deciziile CEDO care au sanctionat lipsa mijloacelor legale de a acţiona în cazul depăşirii termenului rezonabil, partea care considera ca un astfel de termen a fost depasit va putea solicita luarea măsurilor legale pentru ca această situaţie să fie înlaturată.
· Eliminarea suspendării de drept a proceselor pe perioada soluţionării excepţiilor de neconstituţionalitate. Măsura va descuraja practica invocării excepţiei de neconstituţionalitate în scopul amânării nejustificate, a tergiversării cauzei, cu efecte pozitive asupra duratei de soluţionare a cauzelor şi asupra încărcării Curţii Constituţionale.
· Utilizarea metodelor alternative de soluţionare a disputelor:

· Obligaţia folosirii în primă fază a medierii - modalitate alternativă de soluţionare a conflictelor pe cale amiabilă, adică medierea (Legea nr.192/2006). Transformarea medierii într-o etapă preliminară obligatorie: orice persoană care doreşte introducerea unei acţiuni în faţa instanţei de judecată trebuie mai întâi să apeleze la procedura medierii. În cazul în care totuşi petentul introduce acţiunea în justiţie fără a apela la mediere, judecătorul este cel care poate impune părţilor, atunci când consideră necesar, parcurgerea procedurii de mediere. Cauza este suspendată până se face dovada medierii, fiind prevăzute termene mai scurte şi returnarea taxei de timbru atunci când se ajunge la un acord. Sistemul medierii obligatorii, în diferite variante, funcţionează în Argentina, Canada, Australia, permiţând soluţii mai flexibile şi puţin costisitoare pentru justiţiabili şi contribuind la degrevarea instanţelor de cauzele minore.
· Reforma procedurii de arbitraj, prin delimitarea riguroasă a sferei litigiilor care pot face obiectul arbitrajului; prevederea unei instanţe unice – tribunalul de la locul arbitrajului - competentă să intervină pentru a soluţiona problemele ce se pot ivi în organizarea şi desfăşurarea arbitrajului; introducerea prevederii potrivit căreia neregularităţile procedurale neinvocate în termen se acoperă; stabilirea competenţei curţii de apel de a judeca acţiunea în anulare a hotărârii arbitrale; hotărârea curţii de apel este definitivă.  

O justiţie profesionistă - personal calificat, motivat şi responsabil

· Introducerea drept condiţii obligatorii la promovarea în funcţii de conducere a cunoştinţelor IT şi cel puţin a unei limbi străine de circulaţie europeană. Vor fi organizate module la nivelul tribunalelor, astfel încât accesul la pregătire să fie facilitat la nivelul întregii ţări. Un asemenea demers este în concordanţă cu liniile directoare stabilite la nivel european, prin Rezoluţia Parlamentului European din 9 iulie 2008 privind rolul judecătorului naţional în sistemul jurisdicţional al Uniunii Europene, care subliniază cunoaşterea insuficientă a limbilor străine de către judecătorii naţionali, cerând statelor membre să ia măsuri în sensul îmbunătăţirii competenţelor lingvistice ale magistraţilor naţionali. O preocupare similară manifestă şi Consiliul Uniunii Europene, care în mandatul preşedinţiei franceze va adopta o rezoluţie similară, având în vedere că principiul recunoaşterii reciproce, fundamental pentru construirea spaţiului de justiţie, libertate, securitate se bazează pe o bună comunicare a magistraţilor europeni şi o bună cunoaştere a diferitelor sisteme de drept. În egală măsură, schimbul electronic de informaţii – sistemul e-justice, este o prioritate în agenda europeană, fapt ce impune stăpânirea unor competenţe adecvate la nivelul personalului de conducere din sistemul judiciar.
· Intensificarea participării la programe de pregătire internaţionale şi de schimb de experienţă cu celelalte state membre (menţinerea şi intensificarea tendinţei actuale). Revizuirea criteriilor de excludere la seminarii sau conferinţe internaţionale, în sensul eliminării respingerii automate în cazul unor participări anterioare şi înlocuirii cu evaluarea implicării şi diseminării informaţiilor şi experienţei acumulate. Astfel, vor fi încurajate să participe persoanele cu adevărat motivate, concurenţă ce duce la creşterea nivelului general de implicare.

· Intensificarea pregătirii profesionale a magistraţilor, pentru familiarizarea cu jurisprudenta Curtii Europene de Justiţie, dar şi cu legislaţiile naţionale ale statelor membre UE (în special în materia dreptului familiei în cazul căsătoriilor între persoane cu cetăţenii diferite). Elaborarea unor programe comune de pregătire în domeniul dreptului comunitar cu instituţiile de formare europene cu care România a încheiat acorduri de cooperare (Academia de Drept European din Trier – ERA, Academia Europeană de la Florenţa), conform recomandărilor Parlamentului European şi Consiliului Uniunii Europene menţionate anterior.
· Respectarea principiului transparenţei de către CSM în toate hotărârile ce privesc cariera magistraţilor, prin motivarea tuturor deciziilor (propuneri, avize, hotărâri) ce privesc cariera magistraţilor, nu doar a celor în materie disciplinară.
· Instituţionalizarea dialogului magistraţi – avocaţi şi sprijinirea formelor de pregătire profesională a avocaţilor. Calitatea actului de justiţie este direct proporţională cu calitatea pregătirii tuturor participanţilor la actul de justiţie, nu doar a magistraţilor. Având în vedere că justiţia este percepută de justiţiabili în primul rând prin intermediul avocaţilor, pregătirea profesională a  acestora la un nivel similar cu cel al magistraţilor va creşte profesionalismul actului de justiţie şi va ridica nivelul de încredere al cetăţenilor în acest serviciu public. Pregătirea tuturor practicienilor în dreptul comunitar, în scopul aplicării corespunzătoare şi valorificării depline a instrumentelor de cooperare de către justiţiabili este unul dintre aspectele subliniate în proiectul de rezoluţie aflat în discuţia Consiliului Uniunii Europene, la iniţiativa preşedinţiei franceze. Pentru a răspunde acestor exigenţe interne şi externe, propunem ca pregătirea avocaţilor şi a magistraţilor să se facă în cadrul unei singure instituţii.
O justiţie eficienţă – gestionarea eficientă a resurselor umane şi finaciare 

· Reaşezarea sistemului judiciar din România, în conformitate cu proiectele noilor coduri de procedură, prin: consacrarea tribunalelor ca instanţe de drept comun, atât în materie civilă, cât şi penală, stabilirea în competenţa judecătoriilor a cauzelor de o mai mică importanţă,  consacrarea apelului ca singura cale ordinară de atac, în competenţa curţilor de apel, transformarea recursului în cale extraordinară de atac, pentru motive limitate de drept, în competenţa exclusivă a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie. 

· Adoptarea strategiei de resurse umane în sistemul judiciar, pentru distribuţia raţională a resurselor umane – care să ţină cont de dinamica intrărilor şi ieşirilor din sistem, volumul de muncă. Volumul de activitate al procurorilor trebuie corelat, în perspectivă medie şi pe termen lung, cu transferul competenţelor de urmărire penală în sarcina poliţiei judiciare, sub conducerea procurorului, conform noului cod de procedură penală. În egală măsură, strategia trebuie să ţină cont măsurile de degrevare a instanţelor prin folosirea procedurilor alternative de soluţionare a disputelor şi reaşezarea competenţei materiale a instanţelor prevăzute de noile coduri procedurale.
· Adoptarea unei noi legi de salarizare în sistemul judiciar, pornind de la următoarele principii: salariile magistraţilor trebuie să fie decente, în acord cu funcţia lor socială fundamentală într-un stat de drept, şi cu incompatibilităţile ce însoţesc aceste profesii; remunerarea trebuie să fie unitară, prin absorbirea unor sporuri în salariul de bază şi să ţină seama de performanţele profesionale, stabilite prin evaluările periodice; reducerea categoriilor profesionale asimilate ca salarizare magistraților.
· Adoptarea unei noi legi de salarizare în sistemul judiciar, pornind de la următoarele principii: salariile magistraţilor trebuie să fie decente, în acord cu funcţia lor socială fundamentală într-un stat de drept, şi cu incompatibilităţile ce însoţesc aceste profesii; remunerarea trebuie să fie unitară, prin absorbirea unor sporuri în salariul de bază şi să ţină seama de performanţele profesionale, stabilite prin evaluările periodice.
· Ministerul Justiţiei trebuie să rămână administratorul sistemului judiciar, având în vedere atribuţiile sale legale şi autonomia ordonatorilor de credite (instanţe). Astfel, conform legii, Ministerul Justiţiei asigură buna organizare şi administrare a justiţiei ca serviciu public, şi reprezintă la nivel politic interesele financiare ale sistemului judiciar. Transferul administrării bugetului la nivelul instanţei supreme ar pune în pericol chiar independenţa justiţiei, în măsura în care aceasta devine direct răspunzătoare în faţa unei ramuri a Executivului, prin intermediul Finanţelor Publice. De asemenea, în aceeaşi ipoteză, trebuie avute în vedere incompatibilitatea privind soluţionarea cauzelor împotriva ordonatorului principal, faptul că instanţa supremă nu are dreptul de reprezentare al celorlalte instanţe din sistem şi capacitatea administrativă redusă pentru asumarea unei asemenea sarcini. Această soluţie a fost susţinută şi de recomandările misiunilor de evaluare ale experţilor statelor membre UE, care au atras atenţia asupra riscului unei sub-finanţări a sistemului judiciar, situaţie întâlnită în Bulgaria şi Portugalia. 
· Introducerea managerului de instanţă. Managementul instanţelor şi parchetelor trebuie să fie asigurat de manageri, care să-i degreveze astfel pe magistraţi de sarcini administrative, non-judiciare. Soluţia are în vedere valorificarea recomandărilor formulate în cadrul unui proiect de consolidare instituţională şi reformă a sistemului judiciar finanţat de Marea Britanie. Conform Planului de Acţiune adoptat ce Guvern, urmează testarea în cadrul unor instanţe pilot şi asigurarea unei pregătiri adecvate şi schimb de experienţă a personalului implicat, cu ajutorul unei finanţări de la Uniunea Europeană.

· Adoptarea unui Statut al Procurorului, pornind de la competenţele prevăzute în  proiectul noului cod de procedură penală. Noul cod propune ca urmărirea penală să fie efectuată de către organele de cercetare penală, sub supravegherea procurorului, eliminându-se astfel obligativitatea efectuării acesteia personal de către procuror. Atât pregătirea specifică operativă a ofiţerilor de poliţie, cât şi numărul acestora (peste 15 000) raportat la numărul procurorilor (aproximativ 2000), justifică reaşezarea competenţelor organelor judiciare. De altfel, implicarea procurorilor în etapa investigativă constituie un factor care le afectează imparţialitatea, aspect ce necesită o clarificare legislativă.  Statutul trebuie, de asemenea, să clarifice raportul dintre ministrul justiţiei şi ministerul public, precum şi aspectele legate de cariera procurorilor (condiţiile, criteriile şi procedura de numire în funcţii de conducere, evaluarea şi răspunderea profesională).
2.2. O justiţie puternică va întări statul de drept şi va garanta respectarea drepturilor fundamentale ale cetăţenilor.
· Revizuirea întregii legislaţii procedurale penale şi administrative care introduce restricţii în exerciţiul drepturilor fundamentale, în acord cu standardele CEDO şi UE.

· Clarificarea condiţiilor de acordare a mandatelor de interceptare a comunicaţiilor pentru motive de siguranţă naţională (reducerea duratei şi precizarea limitativă a motivelor care justifică luarea măsurii).

· Modificarea legislatiei privind informatiile clasificate, astfel încât să se elimine abuzul de clasificare şi să se asigure accesul efectiv al publicului la informaţii de interes public.

2.3. O justiţie puternică va descuraja şi va pedepsi drastic faptele de corupţie.
PNL rămâne consecvent unei concepţii liberale, considerând că prima condiţie pentru combaterea eficienta a coruptiei este promovarea transparenţei,  a liberei competiţii, respectarea regulilor în mod nediscriminatoriu. Cum însă aceasta condiţie este necesară, dar nu şi suficientă, se impune ca justiţia sa intervină eficient ori de câte ori sunt săvârşite fapte de corupţie.

Rezultatele instituţiilor cu atribuţii în combaterea corupţiei rămân modeste. De foarte multe ori întrebări legitime cu privire la funcţionarea şi eficienţa unor instituţii au fost calificate, în mod nejustificat, ca fiind un atac la independenţa acestora. S-a ajuns astfel la o situaţie anormală, în care rezultatele lipsesc, dar nimeni nu-şi asumă răspunderea pentru această situaţie de fapt. E necesar ca instituţiile anticorupție să funcţioneze independent, dar nu şi în afara unei examinări critice. 

Astfel, se impune efectuarea unor analize independente, care să ţină cont de specificul fiecărei instituţii şi care să identifice aspecte ce trebuie ameliorate pentru a creşte performanţa eforturilor de prevenire şi combatere a corupţiei.

În egală măsură, așa cum observă și Comisia Europeană în raportul din iulie 2008 privind reforma justiției și lupta anticorupție, se impune o înăsprire a sancționării penale a faptelor de corupție și limitarea, prin lege, a posibilității de suspendare condiționată a executării pedepselor privative de libertate.

Măsurile sunt necesare pentru a descuraja comiterea unor fapte de corupție şi pentru a sancţiona adecvat aceste fapte cu un grad ridicat de pericol social. 

· Evaluarea independentă a activităţii instituţiilor anticorupţie pe baza unor criterii clare referitoare la respectarea legii şi la eficienţă.

· Modificarea legislatiei penale în sensul creşterii pedepsei minime pentru infracţiuni de corupţie, precum şi a posibilităţii suspendării executării pedepsei in cazul pedepselor pentru infracţiuni de corupţie, numai în  mod excepţional şi motivat.



2.4. O justiţie puternică va favoriza dezvoltarea mediului de afaceri.

În viziunea PNL, libera competiţie, liberul acces la informaţiile de interes public, accesul transparent la resursele publice, constituie cele mai eficiente forme de combatere a corupţiei. De aceea, eforturile Guvernului se vor concentra mai ales în sfera prevenirii corupţiei, prin asigurarea transparenţei şi integrităţii sectorului public. 

Atât lupta împotriva corupţiei, cât şi favorizarea dezvoltării mediului de afaceri nu pot fi realizate exclusiv prin eforturile justiţiei. E nevoie de acţiunea complementară, în domeniul prevenirii, realizată la nivel administrativ. 

Activitatea de control financiar-fiscal, controlul utilizării fondurilor europene şi achiziţiilor publice, realizată de structuri nou înfiinţate (DLAF, ANRMAP) sau reformate (ANAF, Garda Financiară), trebuie evaluată permanent şi îmbunătăţită.

În egală măsură, activitatea Agenţiei Naţionale de Integritate – ANI trebuie să reducă practicile de folosire a funcţiilor publice pentru îmbogăţirea proprie şi să asigure prevalenţa interesului public în orice activitate ce utilizează resursele sau autoritatea statului.

Transparenţă şi integritate în serviciul public

Măsurile pe care le propunem pentru asigurarea transparenţei şi integrităţii serviciilor publice vizează:
· Continuarea eforturilor pentru reducerea barierelor administrative referitoare la obtinerea de autorizaţii, aprobări şi avize.
· Creşterea calităţii serviciilor publice prin simplificarea procedurilor administrative, în special cele privind obţinerea de autorizaţii, aprobări şi avize. Modificarea Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobării tacite după modelul altor state europene, precum Italia şi Spania, şi având în vedere Recomandarea CE nr. 97/344 din 22 aprilie 1997 pentru îmbunătăţirea mediului de afaceri şi simplificarea procedurilor pentru noile afaceri. Procedura aprobării tacite este considerată o „bună practică” în relaţia dintre administraţia publică şi mediul de afaceri.
· Continuarea eforturilor pentru îmbunătăţirea serviciilor publice – eliminarea contactului direct funcţionar - cetăţean, în special în domeniul fiscal (ANAF).
· Generalizarea utilizării aplicaţiilor informatice pentru evidenţa petiţiilor şi audienţelor – posibilitatea de a verifica online stadiul rezolvării unor cereri.
· Reforma Gărzii Financiare - îmbunătăţirea relaţiei dintre autorităţile statului şi întreprinzători prin simplificarea procedurilor de control şi prin modificarea atitudinii faţă de investitori.
· Îmbunătăţirea valorificării judiciare a actelor de control întocmite de organele administrative specializate: controlul financiar fiscal (ANAF – ANV – GF), controlul achiziţiilor publice (ANRMAP), controlul obţinerii şi utilizării fondurilor europene (DLAF). Calitatea actelor de control trebuie evaluată şi îmbunătăţită constant, prin specializarea personalului şi dezvoltarea capacităţii de analiză şi prelucrare a informaţiilor operative. De asemenea, activitatea de control trebuie să se desfăşoare în exclusivitate pe criterii obiective şi conform unor exigenţe riguroase de etică profesională. 
· Întărirea rolului de gardian independent al exercitării transparente a funcţiilor şi demnităţilor publice, în toate sferele puterii publice, a Agenţiei Naţionale de Integritate, prin eliminarea ingerinţelor politice generate de modificarea competenţelor Consiliului Naţional de Integritate în procedura parlamentară de adoptarea a OUG 49/2007. Descurajarea îmbogăţirii ilicite ca urmare a exercitării unor funcţii şi demnităţi publice, prevenirea faptelor de corupţie prin sancţionarea persoanelor aflate în conflict de interese sau stare de incompatibilitate.
2.5. O justiţie puternică va reduce nivelul criminalităţii.
Ne propunem ca România să devină cea mai sigură ţară din Europa (cu nivelul de criminalitate cel mai scăzut). 

Provocările pentru România sunt din ce în ce mai mari, în condiţiile unor graniţe dificile, cu vecinătăţi în care criminalitatea proliferează. Trebuie să protejăm frontierele Uniunii Europene.

· Pentru reducerea criminalităţii, e nevoie ca statul să fie cu un pas înaintea infractorilor şi reţelelor de criminalitate organizată. Din reactivă, acţiunea statului trebuie să devină anticipativă. 

· Întărirea capacităţii de analiză a evoluţiei fenomenelor de criminalitate organizată şi corupţie la nivelul Ministerului Public.
· Intensificarea formelor de cooperare poliţienească şi judiciară internaţională, mai ales a celor existente în cadrul Uniunii Europene: Europol, Eurojust, Reţeaua Judiciară Europeană.
CAPITOLUL 12 
REFORMA ADMINISTRAŢIEI

In perioada 2009 – 2012 Partidul Naţional Liberal îşi propune să continue măsurile de reformă în administraţie întreprinse în timpul Guvernării 2005 – 2008.Dacă ultimii patru ani au fost caracterizaţi de acţiuni în direcţia integrării în Uniunea Europeană şi în consecinţă a creării premiselor necesare pentru compatibilizarea administraţiei româneşti cu cea europeană, etapa care urmează trebuie să fie una a acumulărilor în principal calitative în urma cărora administraţia publică din ţara noastră, la nivel central şi local să devină capabilă să furnizeze servicii de calitate, la nivelul celor din Uniunea Europeană, în acelaşi timp mai ieftine şi mai eficiente.

Noul Program de reformă va fi structurat în cadrul a două Obiective Strategice:

1. Dezvoltarea generală a capacităţii administraţiei publice din România

In cadrul acestui obiectiv vor fi abordate următoarele obiective specifice:
a. Modernizarea mecanismelor de luare a deciziilor în administraţia publică cuprinzând următoarele direcţii de acţiune:

· reformarea în continuare a ciclului de politici publice în cadrul administraţiei centrale şi promovarea acestui instrument şi la nivelul administraţiei locale;

· promovarea la toate nivelurile administraţiei publice a managementului orientat spre obiective;

· promovarea la toate nivelurile administraţiei publice a planificării strategice şi bugetare;

· promovarea unei abordări participative în procesele decizionale de la toate nivelurile administraţiei publice, prin implicarea partenerilor sociali, a societăţii civile şi a cetăţenilor în general;

· profesionalizarea activităţii la nivelul administraţiilor locale şi judeţene prin promovarea funcţiei de administrator public, judeţene, a asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară şi reducerea atribuţiilor executive ale aleşilor locali;

· promovarea unei culturi a evaluării la toate nivelurile administraţiei publice, permiţându-se astfel o permanentă îmbunătăţire a serviciilor oferite populaţiei;

b. Modernizarea structurală şi funcţională a administraţiei publice din România cuprinzând următoarele direcţii de acţiune:
· restructurarea adminstraţiei centrale din România bazată pe o analiză instituţională care să permită o delimitare clară a atribuţiilor ministerelor, agenţiilor şi a celorlalte organisme aflate în subordinea Guvernului;

· stimularea autorităţilor locale în vederea adoptării unor măsuri similare de restructurare şi reorganizare menite să le eficientizeze activitatea;

· promovarea unor mecanisme de dezvoltare şi modernizare organizaţională (sisteme de management al calităţii, etc.)

· promovarea principiului delegării şi responsabilizării în administraţia românească este încă dominată de centralism şi birocraţie; prin utilizarea eficientă a delegării şi responsabilizării, inclusiv la nivelul funcţiilor publice de execuţie, se realizează o creştere a operativităţii şi o utilizare mai eficientă a resurselor umane;

c. Modernizarea managementului resurselor umane cuprinzând următoarele direcţii de acţiune:

· îmbunătăţirea mecanismelor de selecţie a personalului din administraţia publică;

· reformarea sistemului de salarizare personalului din administraţia prin adoptarea unei legislaţii unitare în acest domeniu;

· îmbunătăţirea sistemelor de carieră pentru personalul din administraţia publică;

· promovarea principiului mobilităţii în administraţia publică pentru a stimula competiţia şi inovaţia;

· promovarea sistemelor de management al performanţei în domeniul resurselor umane din administraţia publică;

· continuarea depolitizării administraţiei publice;

d. Creşterea calităţii serviciilor publice oferite cetăţeanului, cuprinzând următoarele direcţii de acţiune:

· introducerea standardelor de cost şi de calitate pentru un număr cât mai mare de servicii şi activităţi prestate de administraţia centrală şi locală;

· promovarea orientării instituţiilor publice spre client, fiind în primul rând luate în considerare, pentru organizarea activităţilor instituţiilor publice nevoile şi cerinţele acestuia;

· extinderea furnizării serviciilor de utilitate publică şi asigurarea acestora pentru acei cetăţeni care actualmente nu beneficiază de ele;

· promovarea unor abordări competitive în furnizarea serviciilor publice; astfel, va fi stimulată competiţia cu sectorul privat sau în interiorul sectorului public sau vor fi adoptate mecanisme şi proceduri proprii sectorului privat;

· promovarea parteneriatului public privat pentru realizarea de obiective de interes public sau pentru furnizarea de servicii publice de calitate;

e. Facilitarea accesului la serviciile publice, cuprinzând următoarele direcţii de acţiune:

· creşterea generală gradului de transparenţă a activităţilor din administraţia publică;

· extinderea procesului de debirocratizare; acest process presupune simplificarea şi armonizarea legislaţiei şi a sistemului de reglementări în general, eliminarea procedurilor şi a activităţilor redundante;

· extinderea furnizării serviciilor publice prin sistemul e-guvernare/e-administraţie;

· extinderea conceptului de ghişeu unic, în vederea asigurării unui acces mai facil, într-o singură locaţie, cât mai aproape de domiciliu la un număr cât mai mare de servicii publice;

2. Creşterea autonomiei locale

In cadrul acestui obiectiv vor fi abordate următoarele obiective specifice:

a. Descentralizarea administrativă cuprinzând următoarele direcţii de acţiune:

· transferul de noi competenţe de la nivelul ministerelor spre autorităţile locale şi judeţene, cu precădere în domeniile educaţiei şi sănătăţii;

· delimitarea mai clară a competenţelor între diferitele niveluri administrative;

· dezvoltarea capacităţii administrative la nivel local prin promovarea conceptului intercomunalităţii, a zonelor metropolitane, etc.

· elaborarea unei legi speciale care să reglementeze administrarea capitalei;

· promovarea Legii poliţiei comunitare un instrument prin care autorităţile locale vor putea să-şi exercite în condiţii mai bune competenţele pe care le deţin în ceea ce priveşte siguranţa cetăţeanului

· sprijinirea autorităţilor locale în vederea introducerii unor metode moderne în furnizarea serviciilor publice, la un nivel superior de calitate şi la costuri reduse;

b. Descentralizarea financiară

· transparentizarea şi obiectivizarea în continuare a procesului de alocare bugetară prin utilizarea unor formule matematice pentru procesul de echilibrare bugetară şi prin finanţarea proiectelor de investiţii pe bază de proiecte;

· reformarea unor sisteme de colectare a impozitelor; este de exemplu, necesar să se treacă la colectarea impozitului pe venit în localitatea de reşedinţă;

· sprijinirea autorităţilor locale în vederea creşterii veniturilor proprii prin creşterea bazei de impozitare şi prin îmbunătăţirea gradului de colectare a veniturilor;

· sporirea competenţelor autorităţilor locale şi judeţene în configurarea sistemului de impozite şi taxe locale.

3. Sustenabilitatea politicilor publice

Sustenabilitatea politicilor publice se asigură printr-un cadru metodologic clar de fundamentare si formulare (inclusiv evaluare prealabilă a impactului), printr-un mecanism coerent, inclusiv procedural, de planificare si finanţare şi printr-un sistem complex de monitorizare, evaluare finală (ex-post) şi revizuire/îmbunătăţire. Asigurarea sustenabilităţii polititilor publice este un element esenţial al implementării unui management public orientat spre atingerea de obiective (bazat pe performanţă şi pe măsurarea acesteia) şi in final al aplicării principiilor bunei guvernări.  

Obiectivul în acest domeniu pentru perioada următoare este de a continua şi consolida implementarea sistemului de formulare, coordonare şi planificare a politicilor publice, care să contribuie decisiv la îmbunătăţirea calităţii acţiunii guvernamentale, a legislaţiei şi la dezvoltarea generală a capacităţii instituţionale a administraţiei centrale şi locale, astfel încât să se asigure un nivel european al guvernanţei publice, care să permită simultan o creştere economică durabilă şi înaltă (peste 6% anual) şi îmbunătăţirea substanţială a calităţii vieţii .

În vederea atingerii acestui obiectiv au fost propuse următoarele 3 mari direcţii de acţiune:

I) Îmbunătăţirea reglementării şi perfecţionarea sistemului de formulare, fundamentare şi coordonare a politicilor publice (inclusiv evaluarea preliminară a impactului);

II) Perfecţionarea mecanismului de corelare între planificarea politicilor publice şi procesul de formulare a bugetului – ceea ce înseamnă planificare strategică. Implementarea completă a bugetului pe bază de performanţă într-o perspectivă multianuală (2-3 ani);

III) Elaborarea şi implementarea unui sistem de monitorizare, evaluare finală (ex-post) şi revizuire/îmbunătăţire a politicilor publice.  

I. În ceea ce priveşte prima direcţie de acţiune obiectivul este acela de a crea un cadru de reglementare care să favorizeze dezvoltarea economică. O politică de reglementare eficientă este crucială în stimularea creşterii economice şi a bunăstării cetăţenilor prin încurajarea pieţei libere, a competitivităţii şi a inovaţiei.

Obiectivele specifice pentru acest domeniu sunt:

1. Îmbunătăţirea evaluării preliminare a impactului reglementărilor şi a activităţii de consultare;

2. Măsurarea costurilor şi reducerea sarcinilor administrative pentru mediul de afaceri;

3. Facilitarea interacţiunii dintre sectorul economic şi administraţia publică centrală;

4. Eficientizarea procesului de reglementare la nivelul agenţiilor şi autorităţilor de reglementare şi control;

5. Simplificarea legislaţiei naţionale;

6. Aplicare efectivă a dreptului comunitar. 

În ceea ce priveşte evaluarea preliminara a impactului reglementărilor, principalele acţiuni vor fi:

a) Introducerea analizei preliminare de impact aprofundate (formă mai detaliată de prezentare a impactului) pentru reglementările complexe şi cu impact economic, social sau de mediu semnificativ, precum şi elaborarea unui set de criterii pe baza căruia se va stabili care dintre reglementări necesită analize de impact aprofundate;   

b) Elaborarea de metodologii sectoriale de evaluare ex-ante a impactului pentru realizarea analizelor pe domenii specifice de politici publice (economic, social etc.);

c) Introducerea măsurării ex-ante a costurilor administrative (prin intermediul metodologiei MCS adaptată României) ca parte a analizei de impact;

d) Crearea unui mecanism şi dezvoltarea unor practici de implicare a persoanelor interesate în procesul de consultare, anterior elaborării reglementărilor. Acest mecanism va contribui la dezvoltarea unei culturi a comunicării între administraţia publică centrală şi cei interesaţi, facilitând înţelegerea de către aceştia din urmă a procesului de elaborare a reglementărilor. În acest scop se au în vedere următoarele:

· Modificarea Legii nr. 52/2003 în sensul instituirii obligaţiei pentru instituţiile administraţiei publice de a argumenta public deciziile de a lua sau nu în considerare propunerile şi recomandările făcute de către persoanele interesate. De asemenea, domeniul de aplicare al legii trebuie extins şi la documentele de politică publică;

· Elaborarea ghidului de bune practici privind procesul de consultare pentru ONG-uri şi alte persoane interesate;

· Elaborarea ghidului de bune practici privind procesul de consultare pentru instituţiile administraţiei publice;

· Cursuri de instruire pentru responsabilii de relaţia cu societatea civila şi direcţiile juridice pe problematica consultării (metode, bune practici) de la nivelul instituţiilor administraţiei publice centrale;

· Introducerea unor programe la nivel central de identificare şi promovare de bune practici;

· Introducerea unor proiecte pilot care să pună în aplicare bune practici (din România şi din alte state membre ale Uniunii Europene sau alte ţări);

· Schimburi de experienţă între ministere din România şi alte state membre ale UE;

O a doua direcţie de acţiune urmăreşte măsurarea costurilor administrative şi reducerea sarcinilor administrative generate exclusiv de reglementările naţionale, ea vizând atât fluxul, cât şi stocul reglementărilor. În acest context vor fi parcurse următoarele etape: 

a) Adaptarea şi adoptarea, de către SGG, CNP şi DGMAPL a modelului costului standard pentru mediul de afaceri, în urma derulării unei cercetări sectoriale;

b) Extinderea utilizării modelului costului standard pentru mediul de afaceri adoptat la nivelul tuturor instituţiilor cu atribuţii de reglementare din cadrul administraţiei publice centrale;

c) Măsurarea efectivă a costurilor administrative de către fiecare instituţie cu atribuţii de reglementare din cadrul administraţiei publice centrale;
d) Stabilirea ţintei naţionale în ceea ce priveşte reducerea sarcinilor administrative rezultate exclusiv din legislaţia naţională;  
e) Identificarea, de către fiecare instituţie cu atribuţii de reglementare din cadrul administraţiei publice centrale, a măsurilor de reducere a sarcinilor administrative, pe baza rezultatelor măsurătorilor realizate şi realizarea planurilor de reducere a sarcinilor administrative;

f) Implementarea măsurilor de reducere a sarcinilor administrative.

În cadrul procesului de îmbunătăţire a mediului de reglementare, un element important este reprezentat de activitatea agenţiilor şi autorităţilor de reglementare şi control. Calitatea reglementărilor generate de aceste autorităţi şi agenţii este influenţată atât de cadrul juridic care le guvernează activitatea, cât şi de modul concret în care se desfăşoară procesul de elaborare şi implementare a reglementărilor la nivelul structurilor menţionate. În vederea creşterii calităţii actului de guvernare, este necesară o modernizare a agenţiilor şi autorităţilor de reglementare şi control. Măsurile preconizate sunt următoarele:

1) Realizarea unei analize funcţionale independente a agenţiilor şi autorităţilor de reglementare şi control; 

2) Formularea şi implementarea propunerilor de îmbunătăţire a activităţii acestora.

Analiza funcţională independentă va viza următoarele elemente:  

  a) procesul de luare a deciziilor:

· Procedurile de elaborare a reglementărilor;

· Procedurile de consultare prealabilă luării unei decizii de reglementare;

· Expertiza şi capacitatea de analiză.

  b) colectarea şi gestionarea informaţiilor:

· Capacitatea şi modalităţile de colectare, gestionare şi analiză a informaţiilor solicitate în baza obligaţiilor de informare prezente în reglementări.

  c) activitatea de control:

· Procesul decizional privind organizarea unei inspecţii;

· Frecvenţa inspecţiilor, costurile şi beneficiile pe care le implică organizarea acestora.

  d) cadrul organizatoric:

· Structura organizatorică a instituţiilor – atribuţii, departamente, resurse umane;

· Domeniul de activitate al instituţiei – posibile suprapuneri cu alte instituţii;

· Explorarea posibilităţii organizării instituţiilor pe domenii tematice, concomitent cu reducerea numărului de agenţii şi autorităţi;

· Oportunitatea creării de instituţii de reglementare autonome.

Pe baza rezultatelor analizei funcţionale se vor formula propuneri de îmbunătăţire a cadrului organizatoric şi activităţii agenţiilor şi autorităţilor de reglementare şi control. Aceste propuneri  vor face obiectul unui plan de reformă care va defini clar măsurile concrete ce trebuie implementate pentru a eficientiza activitatea agenţiilor şi autorităţilor de reglementare şi control, stabilind totodată şi un calendar pentru aceste acţiuni. Aspectele vizate de aceste măsuri vor fi următoarele:

 1) procesul de luare a deciziilor:

· Îmbunătăţirea procesului de luare a deciziilor prin creşterea transparenţei decizionale, responsabilizarea factorilor de decizie şi printr-un proces serios de consultare;

· Implementarea unor mecanisme de monitorizare a procesului de fundamentare a reglementărilor la nivelul acestor instituţii.
  2) colectarea şi gestionarea informaţiilor:

· extinderea posibilităţii de colectare online a informaţiilor provenite de la agenţii economici;

· continuarea procesului de creare a unor baze de date electronice cu informaţiile solicitate agenţilor economici de către agenţiile şi autorităţile de reglementare şi control;
· demararea procesului de creare a unei baze de date unice care să conţină informaţiile solicitate de către instituţii tuturor operatorilor economici, pentru a eficientiza colaborarea şi schimbul de informaţii între diversele instituţii de reglementare.
  3) activitatea de control:

· introducerea managementului de risc în evaluarea oportunităţii organizării de inspecţii.

  4) cadrul organizatoric:

· eliminarea suprapunerilor în ceea ce priveşte atribuţiile agenţiilor şi autorităţilor de reglementare şi control; 
· crearea unui cadru decizional obiectiv care să garanteze formularea unor reglementări fundamentate.
In ceea ce priveşte simplificarea tehnică legislaţiei naţionale sunt urmărite următoarele obiective: 

· reducerea semnificativă a masei legislative, prin diminuarea numărului actelor normative, în contextul procesului de elaborare şi promovare a actelor normative, avându-se în vedere cu prioritate necesitatea evitării paralelismelor atât în cadrul unui act normativ, cât şi în ansamblul sistemului legislaţiei active;

· asanarea legislaţiei active, prin abrogarea dispoziţiilor legale căzute în desuetudine sau care înregistrează aspecte de contradictorialitate cu reglementarea preconizată, prin reevaluarea fiecărui sector legislativ, efectuată, conform competenţelor de specialitate, de fiecare minister şi organ de specialitate, eventual, urmare a sesizării CL;

· stabilitatea legislativă, prin înfrânarea tentaţiei de a aduce schimbări, ce nu sunt necesare în contextul legislaţiei active, combătându-se corespunzător excesul de reglementare, avându-se în vedere astfel,  realizarea unui raport echilibrat între statica şi dinamica dreptului; 

· asigurarea unităţii şi, totodată, a  unicităţii  reglementării  în cadrul actelor normative ce privesc aceleaşi domenii ale legislaţiei active, îndeosebi, prin sporirea rolului codificării în activitatea de sistematizare a legislaţiei;

· facilitarea identificării, înţelegerii, interpretării şi aplicării rapide şi corecte a actelor normative, prin întărirea activităţii de încorporare a actelor normative în codexuri pe materii, şi totodată, prin recurgerea sistematică la instituţia "republicării";

· asigurarea accesibilităţii la informaţia juridică, atât a cetăţenilor, cât şi a celorlalte  categorii de persoane interesate;

· conservarea elementelor de tradiţie, specifice sistemului românesc de drept, în ceea ce priveşte regulile ce stau la baza creării sale, fără a ignora preluarea acelor soluţii desprinse din analizele comparative de profil, susceptibile de a fi transpuse şi adaptate în sistemul naţional.

Procesul de simplificare tehnică a legislaţiei se va desfăşura în două etape:

I) se va analiza legislaţia naţională în vederea identificării elementelor asupra cărora trebuie intervenit pentru a se realiza acţiuni urgente pentru simplificarea legislaţiei, şi se vor întocmi liste cu actele normative în cauză;

II) după elaborarea, cu consultarea şi avizul CL, a listelor cu actele normative asupra cărora urmează a se interveni în vederea simplificării legislaţiei, departamentele juridice ale autorităţilor administraţiei publice şi ale instituţiilor publice de specialitate vor formula şi propune Guvernului, sau după caz Parlamentului, în funcţie de tipul actului normativ, intervenţiile legislative necesare.

Obiectivul aplicării efective a legislaţiei comunitare este unul esenţial în contextul în care nerespectarea acestui deziderat poate avea drept urmare condamnarea României înaintea Curţii de Justiţie a Comunităţilor Europene şi a Tribunalului de Prima Instanţă, cu grave consecinţe juridice, politice şi financiare. Totodată, dreptul comunitar este principalul izvor de norme care pătrund în ordinea juridică naţională. 

În vederea atingerii acestui obiectiv, se impun următoarele direcţii de acţiune:

1) Perfecţionarea mecanismului de transpunere a directivelor comunitare;

2) Asigurarea cadrului pentru aplicarea directă a regulamentelor comunitare;

3) Consolidarea mecanismului SOLVIT;
4) Perfecţionarea sistemului de prevenire şi soluţionare a problemelor legate de aplicarea dreptului comunitar.

DAE va elabora o metodologie privind transpunerea şi notificarea către Comisia Comunităţilor Europene a măsurilor naţionale de transpunere. Metodologia va stabili o serie de măsuri pe care trebuie să le realizeze instituţiile administraţiei publice centrale cu atribuţii de reglementare: 

a) asumarea transpunerii actelor comunitare din domeniul lor de competenţă încă din faza de proiect a acestora;

b) evaluarea impactului pe care fiecare asemenea act comunitar îl poate avea în plan naţional, încă din faza de proiect al acestuia;

c) demararea demersurilor privind transpunerea din momentul intrării în vigoare a actului comunitar;

d) consultarea cu DAE în scopul transpunerii corecte şi complete a actelor comunitare;

e) respectarea normelor privind tehnica legislativă la elaborarea actelor naţionale de transpunere; 

f) elaborarea tabelului de concordanţă între actele comunitare transpuse şi actele naţionale de transpunere;

g) evitarea introducerii prin actul naţional de transpunere a sarcinilor administrative suplimentare;

h) solicitarea avizului DAE asupra proiectelor de acte normative care transpun sau care amendează acte care transpun; 

i) perfecţionarea sistemului integrat privind notificarea măsurilor naţionale de transpunere.

DAE va definitiva cadrul instituţional în vederea asigurării cadrului pentru aplicarea directă a regulamentelor comunitare. De asemenea, aceasta instituţie va elabora o metodologie privind asigurarea cadrului pentru aplicarea directă a regulamentelor. Metodologia va stabili o serie de măsuri pe care trebuie să le realizeze instituţiile administraţiei publice centrale cu atribuţii de reglementare: 

· asumarea actelor comunitare din domeniul lor de competenţă încă din faza de proiect a acestora;

· evaluarea impactului pe care un asemenea act îl poate avea în plan naţional, încă din faza de proiect al acestuia;

· demararea demersurilor privind crearea cadrului pentru aplicarea directa a actelor comunitare din momentul intrării lor în vigoare;

· consultarea cu DAE în scopul realizării acţiunilor adecvate pentru crearea cadrului pentru aplicarea directa.

· derularea acţiunilor efective pentru aplicarea directă a fiecărui regulament comunitar.

II. În ceea ce priveşte procesul de planificare strategică, scopul este întărirea legăturii dintre planificarea politicilor publice şi elaborarea bugetului, precum şi creşterea eficienţei cheltuielilor publice. 

Planificarea strategică reprezintă o reformă majoră, care necesită eforturi substanţiale din partea tuturor ministerelor de resort şi, mai ales, implicarea Ministerului Economiei şi Finanţelor. Planul strategic al fiecărui minister trebuie să reprezinte principalul instrument folosit în procesul de elaborare a bugetului. Iniţiativa de faţă şi instrucţiunile elaborate de Ministerul Economiei şi Finanţelor intenţionează să mute accentul de la un management bazat pe administrarea resurselor alocate la o  abordare axată pe obţinerea rezultatelor planificate. 

Reorientarea către un management de performanţă presupune ca politicile publice şi programele care le finanţează să fie evaluate în funcţie de performanţele acestora. Acest efort implică folosirea indicatorilor de performanţă, care permit evaluarea progresului realizat efectiv în comparaţie cu ţintele stabilite anterior. Este importantă stabilirea unor obiective, ţinte, rezultate ale acţiunii (output) şi rezultate ale politicii (outcome) clare, precum şi a indicatorilor care să permită atât dezbateri ex-ante riguroase asupra politicilor publice ce urmează a fi finanţate, cât şi o evaluare transparentă şi argumentată a felului în care programele bugetate au atins obiectivele şi ţintele politicii publice. Această abordare permite o evaluare coerentă a felului în care Guvernul a cheltuit banii publici. 

Obiectivul acestei reforme este extrem de ambiţios: să asigure că banii publici sunt cheltuiţi în mod raţional, transparent şi pentru politici publice coerente, în interesul societăţii. În perioada 2009-2012 este obligatoriu consolidarea si implementarea generalizată a cadrului şi metodologiei planificării strategice aşa cum sunt elaborate prin HG 1807/2006 şi 158/2008, trecerea la generalizarea elaborării şi execuţiei bugetare pe bază de programe, trecerea efectivă la programarea bugetară multianuală.

III. În ceea ce priveşte evaluarea ex-post a impactului reglementărilor esenţială este dezvoltarea sistemului de monitorizare şi evaluare ex-post a impactului reglementărilor. În cadrul proceselor de monitorizare şi evaluare se face trecerea de la abordarea tradiţională bazată pe control spre o abordare bazată pe colectarea de date şi informaţii in scopul măsurării performantei. Scopul activităţilor de monitorizare şi evaluare este de a folosi date şi informaţii relevante pentru a îmbunătăţi procesul de implementare a unei politici sau, acolo unde e cazul, de a îmbunătăţi politica publică. Activităţile de monitorizare si evaluare se deosebesc de activităţile tradiţionale de control prin aceea ca stabilesc trecerea de la supravegherea resurselor alocate (preponderent numeric) spre raportarea si revizuirea bazata pe interpretarea rezultatelor si spre creşterea responsabilităţii şi a capacităţii manageriale a instituţiilor publice.

Pentru a putea monitoriza implementarea unei politici şi pentru a-i putea analiza performanţa în raport cu scopurile stabilite este nevoie de elaborarea unui set de indicatori. Indicatorii trebuie stabiliţi înainte sau în faza incipientă de implementare a programului în aşa fel încât să existe posibilitatea colectării datelor relevante şi necesare pentru procesul de monitorizare. Sistemul de monitorizare nu presupune neapărat dezvoltarea unui set de indicatori diferit de cel stabilit deja, ci presupune identificarea indicatorilor deja existenţi şi utilizarea lor în scopul obţinerii unei imagini cât mai coerente asupra rezultatelor politicii.

CAPITOLUL 13
STRATEGIA ÎN DOMENIUL INFRASTRUCTURII SI TRANSPORTURILOR

13.1 INFRASTRUCTURA

Strategia de dezvoltare a reţelei de autostrăzi

A. Introducere

În România, în 2007 şi 2008 s-au investit în construcţia de autostrăzi mai mulţi bani decât în întreaga perioadă postdecembristă. Spre exemplu, volumul de beton turnat în ultimul an în cadrul proiectului Autostrada Transilvania este mai mare decât volumul total de beton turnat la toate lucrările de drumuri în ultimii 15 ani.

Cu toate acestea, suntem de-abia începutul programului de construcţie de autostrăzi. În trecut, au fost prezentate nenumărate aşa-zise „strategii” privind construcţia de autostrăzi – în fapt simple înşiruiri de proiecte, lângă care erau prezentate termene de finalizare şi surse de finanţare. Niciuna nu a fost însă implementată. Şi-aceasta pentru simplu fapt că, la ora actuală, cadrul existent în România nu permite un program de anvergură de construcţie de autostrăzi! 
Probleme grave, precum:

· lipsa constanţei în asigurarea finanţării de către Guvern;

· nerealizarea la timp a exproprierilor şi eliberării terenului necesar construcţiei;

· managementul ineficient al proiectelor de către stat;

· lipsa de pe piaţă a resurselor umane şi materiale necesare;

conduc la creşterea costului proiectelor şi întârzie finalizarea acestora.

Este nevoie de o reformă de anvergură în cadrul necesar construcţiei de autostrăzi în România. Doar astfel se poate vorbi de construcţia a mii de kilometri de autostradă.

B. O reformă de anvergură a cadrului necesar construcţiei de autostrăzi 

Problemele legate de construcţia de autostrăzi pot fi grupate în cinci clase, rezolvarea acestora urmărind cinci obiective majore:

I. Asigurarea unei finanţări constante şi suficiente;

II. Reducerea costurilor de construcţie;

III. Îmbunătăţirea modului de pregătire a proiectelor;

IV. Implementarea mai eficientă şi mai rapidă a proiectelor;

V. Asigurarea unei viziuni coerente în dezvoltarea reţelei de autostrăzi.

I. Finanţare constantă şi suficientă pentru proiecte

Alocarea banilor cu întârziere sau în sume insuficiente creşte costul proiectelor şi întârzie finalizarea acestora

I.1. Implicarea pe scară largă a capitalului privat în construcţia de autostrăzi

În România, construcţia unei reţele de autostrăzi este imposibilă folosind doar resurse bugetare.

Guvernul va demara un larg program de construcţie de autostrăzi prin metoda concesiunii, utilizând metode deja utilizate cu succes în ţări precum Ungaria, Portugalia sau Spania. Asigurarea finanţării în prin mecanisme financiare care să atragă cât mai mult capital privat şi care să contribuie cât mai puţin la deficitul bugetar va constitui o preocupare principală a guvernului.

I.2. Asigurarea, prioritar şi constant, a resurselor financiare pentru autostrăzile construite cu bani de la buget

Pe de altă parte, pentru proiectele deja în execuţie sau în curs de demarare cu finanţare direct de la bugetul de stat, guvernul va aloca finanţarea prioritar şi constant. Va fi instituit un fond de tampon pentru finanţarea acestor proiecte, care să evite situaţiile din trecut în care facturile privind construcţia de autostrăzi sunt neonorate luni de zile, fapt ce conduce la reducerea ritmului de lucru dar şi la plata de penalităţi de către stat.

I.3. Coerenţă în plata utilizării autostrăzilor

Noi ne asumăm faptul că construcţia şi mai ales întreţinerea autostrăzilor nu se poate face fără plata directă a utilizării acestora. Strategia de taxare a reţelei de autostrăzi va fi una unitară, concepută în aşa fel încât costul de funcţionare al acesteia să fie minim. În principiu, va fi implementat un sistem similar cu cel din Ungaria sau din Austria, iar verificarea utilizatorilor va fi făcută „în mers”, prin metode electronice (detecţia numărului de înmatriculare).

II. Costuri mai scăzute

Concurenţa redusă, transparenţa redusă, contracte păguboase – toate acestea cresc costul proiectelor şi întârzie finalizarea acestora

II.1. Transparenţă crescută în procesul decizional legat de construcţia de autostrăzi

În 2007, pentru prima dată, guvernul a decis publicarea integrală pe site-ul www.andnet.ro a documentelor aferente licitaţiilor privind drumurile. Guvernul va creşte şi mai mult transparenţa, prin publicarea pe Internet a tuturor ofertelor depuse pentru lucrări, a valorilor unitare ofertate, precum şi a contractelor care vor fi semnate pentru construcţia de autostrăzi.

II.2. Competiţie crescută pe piaţa construcţiei de drumuri

Transparenţa crescută în procesul de contractare a lucrărilor, precum şi mediatizarea marilor proiecte de infrastructură din România pe pieţele internaţionale vor atrage din ce în ce mai multe companii interesate în astfel de proiecte, crescând competiţia şi atrăgând scăderea costurilor proiectelor.

II.3. Condiţii contractuale mult mai dure şi toleranţă zero faţă de lucrări proaste

Guvernul va întocmi contracte care vor avea clauze mult mai dure privind calitatea lucrărilor, impactul lucrărilor asupra populaţiei, întârzierile contractuale.

Pentru prima dată în 2007 au fost introduse bonusuri pentru lucrări terminate înainte de timp şi penalizări pentru întârzieri. Aceasta va deveni o clauză standard

III. Un mod mult mai bun de pregătire şi implementare a proiectelor

Eşecul autorităţilor în a asigura la timp constructorului terenul, liber de sarcini, necesar construcţiei de autostrăzi este principala cauză care creşte costul proiectelor şi întârzie data de finalizare!

III.1. Reforma totală a modului de eliberare a terenului necesar construcţiei de autostrăzi

Pentru a putea construi o autostradă, constructorul trebuie să aibă terenul expropriat, cu utilităţile relocate şi cu descărcarea arheologică efectuată.

Pentru construcţia reţelei de autostrăzi propusă pentru următorii patru ani, este necesară exproprierea a peste 16.000 de hectare de teren. De asemenea, este necesară relocarea sau reconstrucţia parţială a peste 4.000 de reţele de curent electric, gaze naturale, apă şi canal sau telecomunicaţii.

La ora actuală capacitatea redusă a instituţiilor publice dar şi birocraţia excesivă prin care se desfăşoară procedurile de expropriere sau relocare de utilităţi fac pur şi simplu imposibilă realizarea volumului de exproprieri menţionat mai sus.

Reforma modului de realizare a acestor activităţi va constitui esenţa unui pachet de legi privind accelerarea construcţiei de autostrăzi, care va fi promovat în prima parte a anului 2009.

Pentru proiectele deja demarate sau în curs de demarare, în care s-a utilizat abordarea „clasică”, în care guvernul realizează pregătirea terenului, vor fi organizate unităţi dedicate la nivel judeţean care vor realiza activităţile de pregătire a amprizei.

Pe de altă parte, pentru proiectele noi, cât mai multe din responsabilităţile legate de pregătirea terenului vor fi transmise constructorului. Această abordare va conduce la o realizare mai eficientă a exproprierii şi a pregătirii amprizei, mai în sinergie cu planul de execuţie al constructorului, şi de asemenea va elimina situaţia în care constructorul solicită extensii de timp şi bani în plus pentru finalizarea proiectului, din cauza exproprierilor ce nu sunt efectuate la timp.

III.2. Transmiterea a cât mai multor activităţi din sectorul public în cel privat – modalităţi moderne de finanţare a autostrăzilor

Efectuarea în sectorul public a unor activităţi care ar fi mult mai eficient efectuate de către sectorul privat creşte costul proiectelor şi întârzie finalizarea acestora

În general, „Sectorul privat face treaba mai bine”, afirmă marii economişti ai occidentului. Acest lucru este valabil şi în construcţia de autostrăzi. În acest sens, guvernul va demara o parte semnificativă din proiectele de autostrăzi şi drumuri expres printr-o modalitate inovativă, în care un consorţiu constructor-finanţator-proiectant va fi responsabil de proiectarea + exproprierea + finanţarea + execuţia + operarea + întreţinerea (pentru 30 de ani) a unei autostrăzi.

Acest fapt va responsabiliza semnificativ constructorul, care nu îşi va permite să execute lucrări de o calitate îndoielnică, având în vedere obligaţia sa de a întreţine autostrada pentru 30 de ani.

Rolul statului va fi doar de a elabora studii iniţiale privind proiectul, şi de a supraveghea îndeplinirea condiţiilor contractuale ale consorţiului.

IV. Implementare mai eficientă şi mai rapidă a proiectelor

IV.1. Resursele umane şi materiale

Insuficienţa resurselor necesare construcţiei de autostrăzi creşte costul proiectelor şi întârzie finalizarea acestora

Un calcul simplu arată că doar pentru construirea reţelei de autostrăzi propusă pentru perioada 2008 – 2012 sunt necesare aproximativ următoarele resurse:

· 50.000 de angajaţi;

· 45 de milioane de metri cubi de balast şi piatră spartă;

· 12 milioane de metri cubi de beton;

· 30 de milioane de tone de asfalt;

· excavarea de sau umplerea cu 550 de milioane de metri cubi de pământ!

Pentru a înţelege valorile extraordinare ale reurselor necesare, se poate exemplifica faptul că mutarea volumului de pământ menţionat ar necesita ca peste 18.000 de maşini de mare tonaj să fie operaţionale în fiecare zi lucrătoare doar pentru transportul pământului legat de construcţia de autostrăzi!

La ora actuală piaţa din România poate oferi doar o mică parte din aceste resurse.

a. Resursa umană.

Se va interveni în atragerea forţei de muncă necesară construcţiei autostrăzilor prin mediatizarea profesiilor conexe acestui sector în instituţiile de învăţământ dar şi prin organizarea de cursuri de reprofilare pentru anumite specialităţi.

b. Resursa materială

Vor fi simplificate procedurile birocratice de deschidere a carierelor, balastierelor şi a altor surse de materiale necesare construcţiei de autostrăzi. Se va interveni prin mecanisme guvernamentale pentru creşterea competitivităţii pe pieţele materialelor de construcţie, pentru a reduce costul acestora, care sunt în multe cazuri mai mari decât în majoritatea ţărilor din Europa.

IV.2. Reforma modului de gestionare a proiectelor - Management eficient al proiectelor organizat la nivel regional

Timpul mare de reacţie al autorităţilor privind problemele care apar în implementarea proiectelor creşte costul proiectelor şi întârzie finalizarea acestora

Reacţia întârziată se datorează lipsei personalului calificat de partea beneficiarului, birocraţiei excesive, precum şi depărtării fizice a celor responsabili de şantierul proiectului. La ora actuală, structura Companiei Naţionale de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale nu poate gestiona eficient nici cel puţin proiectele în curs de desfăşurare!

Guvernul va realiza o reformă amplă a Companiei Naţionale de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale, principalele criterii fiind separarea completă a activităţii de management de proiect de activitatea de întreţinere şi administrare a drumurilor, precum şi organizarea la nivel regional de unităţi de management de proiect, apropiate de locul de construcţie a proiectelor, care vor putea rezolva rapid şi eficient problemele apărute în decursul execuţiei.

V. O viziune coerentă privind dezvoltarea de autostrăzi şi drumuri expres

V.1. Dezvoltarea în zonele urbane aglomerate

Dezvoltarea haotică a infrastructurii în zonele urbane costă contribuabilii anual milioane de ore pierdute în trafic

Pe lângă construcţia unei reţele de autostrăzi care să unească marile oraşe ale ţării şi acestea cu ţările vecine, rezolvarea problemei de mobilitate în zona marilor aglomerări urbane este un factor de succes pentru o viaţă mai bună a locuitorilor din marile oraşe. Construcţia de autostrăzi urbane şi periurbane va deschide noi spaţii de dezvoltare industrială, comercială şi rezidenţială.

În acest sens, guvernul va proiecta şi construi, în zona oraşelor medii şi mari exclusiv centuri şi artere cu acces controlat (autostrăzi şi drumuri expres). Aceasta este esenţial, deoarece s-a observat că centurile construite fără limitarea accesului la acestea se transformă în scurt timp efectiv în străzi la fel de congestionate ca infrastructura existentă (vezi cazurile centurilor Oradea sau Focşani).

V.2. O dezvoltare matricială a infrastructurii de transport rutier rapid

Dezvoltarea matricială a reţelei de autostrăzi este cheia unei economii puternice

Acest lucru a fost demonstrat de-a lungul timpului în toate ţările avansate. Dezvoltarea de autostrăzi trebuie să fie un compromis între construcţia de autostrăzi în coridoarele cu trafic sporit şi construcţia de autostrăzi cu rol de catalizator al dezvoltării regionale şi creşterii coeziunii teritoriale, obiective chintesenţial în politica de dezvoltare promovată de către Uniunea Europeană.

În acest sens, guvernul va acorda egală importanţă proiectelor de construcţie a autostrăzilor pe cele mai tranzitate axe rutiere dar şi proiectelor care contribuie la coeziunea economică şi socială a ţării.

C. Strategia de dezvoltare a reţelei de autostrăzi 
Reţeaua propusă spre construcţie conţine trei axe autostradale principale, precum şi un subprogram de drumuri expres şi autostrăzi de legătură.

1. Autostrada Oradea – Cluj-Napoca – Braşov – Bucureşti – Constanţa

Obiectiv principal: finalizarea până în 2012 a autostrăzii de la Borş până la Constanţa.

Odată construită această autostradă, accesul înspre Uniunea Europeană din majoritatea zonelor României, inclusiv din capitala Bucureşti şi portul Constanţa, va fi semnificativ îmbunătăţit.

Cu excepţia tronsonului Comarnic – Ploieşti (unde deja există un drum cu patru benzi care satisface destul de bine nevoile de trafic), toate celelalte tronsoane de pe această axă au contracte de execuţie semnate sau sunt în curs de contractare.

În 2009 şi 2010 va începe construcţia pentru restul tronsoanelor de pe această axă, iar în intervalul 2009 – 2011 vor fi inaugurate succesiv tronsoane din această autostradă, urmând ca ultimele porţiuni (Târgu Mureş – Sighişoara – Făgăraş, Braşov – Predeal – Comarnic şi o parte a Autostrăzii de Centură Bucureşti) să fie date în funcţiune în 2012.

2. Autostrada Nădlac – Arad – Timişoara – Sibiu – Făgăraş 

Obiectiv principal: finalizarea până în 2012 a tronsoanelor Nădlac – Lugoj şi Deva – Făgăraş

Construirea acestei autostrăzi va creşte mobilitatea în partea de vest şi de centru a ţării.

La ora actuală este în execuţie autostrada de centură Sibiu şi în curs de sunt în contractare tronsoanele Arad – Timişoara, Timişoara – Lugoj şi Deva – Orăştie. 

În 2009 va fi finalizată centura Sibiu şi vor demara lucrările la tronsoanele Arad – Timişoara, Timişoara – Lugoj şi Deva – Orăştie. Până în 2012, întreaga axă, cu excepţia porţiunii Lugoj – Deva, va fi deschisă traficului.

3. Autostrada Târgu Mureş – Iaşi

Această autostradă va aduce creşterea accesibilităţii în Moldova – regiunea cea mai izolată a ţării. Prin efectele de dinamizare ale economiei regionale, construcţia autostrăzii va reduce decalajul între Moldova şi restul ţării, în linie cu politica de coeziune a Uniunii Europene. 

Nu în ultimul rând, realizarea axei de tranzit vest – est de la Oradea până la Iaşi, va permite României să controleze viitoarea axă de legătură între Uniunea Europeană şi Moldova, sudul Ucrainei şi a întregului spaţiu din nordul Mării Negre – fapt ce va reprezenta un deosebit avantaj geostrategic.

Pentru toate aceste considerente, guvernul consideră ca importantă finalizarea acestei autostrăzi până în 2012.

4. Programul de drumuri expres şi autostrăzi de legătură

De egală importanţă este construcţia de drumuri expres şi autostrăzi care să realizeze legătura înspre sau între cele trei axe autostradale principale menţionate mai sus. 

Pentru toate drumurile expres menţionate mai jos guvernul a realizat, în perioada 2007 – 2008 studii de fezabilitate. Trebuie menţionat că toate drumurile expres vor fi construite pentru a putea fi transformate, cu minime intervenţii, în autostrăzi, atunci când traficul o va solicita.

În nordul ţării, construcţia drumurilor expres Petea – Satu Mare – Baia Mare şi Baia Mare – Zalău vor asigura legătura Maramureşului istoric cu Ungaria (autostrada M49) cât şi cu autostrada Oradea – Cluj – Bucureşti. De asemenea, prin construcţia celor două drumuri expres, autostrăzii Oradea – Cluj – Braşov – Bucureşti i se va atribui şi o funcţionalitate nord – sud, România urmând să polarizeze legătura între spaţiul Baltic şi spaţiul Balcanic, ce va traversa ţara noastră de la Halmeu la Giurgiu.

În centrul ţării, construcţia autostrăzii de centură a municipiului Cluj-Napoca, inclusiv extensiile acesteia spre Dej (în profil de autostradă) şi spre Huedin (în profil de drum expres) vor creşte semnificativ mobilitatea în zona Clujului. De asemenea, drumul expres Turda – Sebeş va realiza o legătură necesară între Autostrada Transilvania şi Coridorul IV.

În vestul ţării, drumul expres Oradea – Arad şi Autostrada de centură Timişoara vor rezolva problemele de mobilitate în marile oraşe din vest, şi vor permite polarizarea de către România a axei nord – sud care face legătura între Coridoarele pan-Europene de transport III, IV, VII şi X.

În sudul ţării, construcţia drumului expres Craiova – Slatina – Piteşti va realiza legătura Olteniei înspre capitală şi Marea Neagră, dar şi înspre centrul ţării. 

În estul ţării, autostrăzile Paşcani – Bacău şi Focşani – Ploieşti vor îmbunătăţi accesibilitatea înspre axele autostradale Târgu Mureş – Iaşi şi Braşov – Ploieşti – Bucureşti.

Legătura între Bacău şi Focşani va constitui ultima etapă în scopul finalizării legăturii nord – sud în Moldova, fiind construită în perioada 2012 – 2014.

Finanţarea construcţiei autostrăzilor şi drumurilor expres va fi realizată prin următoarele patru metode:

a) De la bugetul de stat (inclusiv împrumuturi de la BEI şi BERD): Ploieşti – Bucureşti, Cernavodă – Constanţa, Centura Constanţa şi Arad – Timişoara.

b) Prin refinanţare (vânzarea drepturilor de concesionare) pentru Autostrada Borş – Braşov, având în vedere că bugetul de stat nu poate asigura în timp util întreaga sumă necesară pentru construcţia autostrăzii.

c) Prin concesiune: Braşov – Comarnic, Autostrada de centură Bucureşti şi Târgu Mureş – Iaşi.

d) Toate celelalte proiecte vor fi realizate prin contracte de tip proiectare-finanţare-execuţie-operare-întreţinere, în care consorţiul privat va fi responsabil de marea majoritate a activităţilor aferente pregătirii, construcţiei şi operării autostrăzii sau drumului expres, inclusiv activităţi realizate în mod tradiţional de sectorul public (cum ar fi exproprierile).

În condiţiile implementării în 2009 a măsurilor propuse în privinţa cadrului necesar construcţiei de autostrăzi, termenele propuse mai jos pentru demararea şi finalizarea construcţiei sunt realiste.

Notă: Termenele trecute în paranteză indică, pentru anumite subtronsoane, termene mai apropiate de prezent (de exemplu, pentru tronsonul Oradea – Câmpia Turzii, demararea construcţiei pentru unele subtronsoane a început mai devreme de 2009, iar finalizarea unora va fi mai devreme de 2011).

DX în faţa unui tronson semnifică drum expres cu patru benzi cu zonă mediană.

	Tronson
	Dem.
	Fin.
	Comentarii

	1. Axa Oradea – Cluj – Braşov – Bucureşti – Constanţa 

	Oradea – Câmpia Turzii
	(2009)
	(2011)
	Primele tronsoane în 2009

	Câmpia Turzii – Tg. Mureş
	2009
	2010
	

	Tg. Mureş – Sighişoara - Făgăraş
	2010
	2012
	

	Făgăraş – Braşov
	2009
	2011
	

	Braşov – Predeal – Comarnic
	2009
	2012
	

	Ploieşti – Bucureşti
	-
	2010
	

	Centura Bucureşti Autostradă
	(2010)
	(2012)
	Partea de nord prioritar

	Cernavodă – Constanţa 
	2009
	2011
	

	Centura Constanţa
	2009
	2011
	

	2. Axa Nădlac – Arad – Timişoara – Sibiu – Făgăraş 

	Nădlac – Arad 
	2010
	2012
	

	Arad – Timişoara 
	2009
	2010
	

	Timişoara – Lugoj 
	2009
	2011
	

	Lugoj – Deva 
	2012
	2014
	

	Deva – Orăştie
	2009
	2010
	

	Orăştie – Sibiu 
	2009
	(2012)
	

	Centura Sibiu
	- 
	2009
	

	DX Sibiu - Făgăraş
	2009
	2011
	

	3. Axa Târgu Mureş – Iaşi

	Târgu Mureş – Sovata – Ditrău
	2009
	(2012)
	

	Ditrău – Tg. Neamţ – DN 2
	2009
	2012
	

	DN 2 – Iaşi 
	2009
	(2012)
	

	4. Programul de drumuri expres şi autostrăzi de legătură

	DX Petea – Satu Mare – Baia Mare
	2009
	2011
	

	DX Baia Mare – Zalău 
	2009
	2011
	

	Autostrada de Centură Cluj
	2009
	2011
	

	Autostrada Cluj – Dej
	2010
	(2012)
	

	DX Cluj – Huedin
	2010
	2012
	

	DX Turda – Sebeş
	2010
	2012
	

	DX Oradea – Arad 
	2009
	(2012)
	

	Autostrada de Centură Timişoara
	2010
	2012
	

	DX Piteşti – Slatina – Craiova 
	2009
	(2012)
	

	Autostrada Sibiu – Piteşti 
	2011
	2014+
	

	Aut. / DX  Paşcani – Bacău 
	2010
	2012
	

	Aut. / DX  Bacău – Focşani 
	2011
	(2014)
	

	Aut. / DX  Focşani – Ploieşti
	2010
	2012
	


13.2 TRANSPORTURI

I. Transportul feroviar şi cu metroul

A. FEROVIAR

    - Creşterea capacităţii administrative în sectorul transportului feroviar

    - Proiecte de reabilitare pe coridorul pan european IV pe teritoriul României – Curtici – Arad –  Simeria – Simeria – Coşlariu – Sighişoara – Braşov – Câmpina – Bucureşti – Constanţa

    - Proiecte de reabilitare pe coridorul pan european IX pe teritoriul României Ungheni – Iaşi – Paşcani – Bacău – Focşani – Buzău – Ploieşti – Bucureşti - Giurgiu

    - Reabilitarea unor staţii de cale ferată importante din România (inclusiv transformarea unor staţii în centre comerciale)

    - Linie de cale ferată de mare viteză pe traseul Budapesta – Bucureşti – Constanţa şi conectarea acesteia cu linia de cale ferată de mare viteză către Viena

    - Construirea unei linii de cale ferată între Bucureşti Nord şi aeroportul Henri Coandă

    - Reabilitarea centurii feroviare a Municipiului Bucureşti.

    - Reabilitare de poduri şi tunele de cale ferată (inclusiv Podurile Dunărene)

    - Construcţia infrastructurii feroviare de acces la cel de-al doilea pod peste Dunăre la Calafat – Vidin

    - Proiecte de modernizare a materialului rulant pentru transportul feroviar de călători (vagoane noi, rame electrice) – creşterea gradului de siguranţă şi confort în vederea atragerii unui număr suplimentar de călători pe calea ferată

    - Conform Directivelor se va realiza liberalizarea transportului internaţional de călători în România (2010)

    - Dezvoltarea transportului intermodal de călători şi combinat de marfă

    - Privatizarea transportului feroviar de marfă

    - Încurajarea transportului de marfă pe Marea Neagră (ferry boat)

B. METROU

    - Înfiinţarea Autorităţii Metropolitane de Transport Bucureşti în scopul coordonării sub toate aspectele transportului de călători şi de marfă subteran şi de suprafaţă (- metrou, feroviar, rutier şi fluvial)

    - Extinderea serviciilor METROREX în cadrul strategiei de transport public metropolitan şi program de investiţii

    - Extinderea reţelei de metrou pe direcţiile prioritare Magistrala 5 Drumul Taberei – Pantelimon, 

    - Finalizarea şi punerea în funcţiune a tronsonului N. Grigorescu – Linia de Centură şi 1 Mai – Laromet

    - Continuarea procesului de modernizare a parcului de material rulant pentru transportul cu metroul

   - Amenajarea de parcări în zona staţilor terminale de metrou.

II. Transportul rutier

	Proiecte
	Lungime
(finalizare pana in 2012)
	Valoare
(Mil. Euro)

	Autostrazi
	 
	 

	Autostrada Transilvania
	254,00
	1.401,40

	Autostrazi
	1.095,22
	10.514,89

	Drumuri Expres
	761,59
	6.891,00

	Total autostrazi si drumuri expres
	2.110,81
	18.807,29

	Variante ocolitoare
	 
	 

	Variante ocolitoare (profil autostrada)
	167,46
	984,25 

	Variante ocolitoare (profil DN) finantare IFI
	114,19
	393,43

	Variante ocolitoare (profil DN) finantare Buget
	255,42
	744,09

	Variante ocolitoare (profil DN) finantare FEDR
	228,45
	425,24

	Total variante ocolitoare
	765,52
	2.547,01

	Modernizari Drumuri Nationale
	 
	 

	Etapele III-V (in derulare)
	 
	 

	Finalizare 2008
	471,07
	345,46

	Finalizare 2009
	328,32
	226,09 

	Finalizare 2010
	43,74
	22,48 

	Finalizare 2011
	302,91
	252,33 

	Total 2009-2011
	674,97
	500,90 

	Etapa a VI-a BEI (finalizare 2011)
	1.099,35
	824,14

	Etapa a VI-a Memorandum (finalizare 2011)
	560,20
	864,7

	Etapa a VII-a (finalizare 2011)
	1.230,57
	1055,95

	Etapa a VII-a FEDER (finalizare 2011)
	446,60
	278,07

	Etapa a VIII-a (finalizare 2011)
	510,08
	422,80

	Etapa a IX-a (finalizare 2012)
	598,00
	430,00

	Total reabilitari DN 2009-2012
	5.119,77
	4.376,58

	 
	
	 

	Total Autostrazi, Drumuri Expres, Variante ocolitoare si Modernizari Drumuri Nationale
	7.996,10
	25.730,88 


III. Aviatia civila

1. CN Aeroportul Internaţional Henri Coandă – Bucureşti

a) Finalizarea fazei a III-a a obiectivului de investiţii „Dezvoltare şi Modernizare AIHCB”. Termen: 2010.

Obiective specifice:

· Extindere Finger, conexiune cu cele două terminale;

- 
Extindere Aerogară Plecări Internaţionale;

- 
Extindere Aerogară Sosiri Internaţionale şi Plecări/Sosiri Interne;

- 
Modificare fluxuri în conformitate cu Acordul Schengen;

- 
Modernizare Salon Oficial;

- 
Buzunar întoarcere 26 L, inclusiv drum acces;

- 
Parcări auto
b) Demararea Programului strategic de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare la AIHCB. Termen: 2011.

Obiective specifice:

-
Terminal de pasageri modular – 4 module x 5 000 000 pasageri/an; 

-
Platforme de parcare aeronave;

-
Căi de rulare;

-
Parcări supraetajate;

-
Drumuri de incintă;

-
Platformă multimodală cargo

-
Parc tehnologic “high-tech”

-
Conexiuni cu alte moduri de transport

2. SN Aeroportul Internaţional Bucureşti Băneasa – Aurel Vlaicu

Restructurarea şi reorganizarea AIBBAV, în sensul transformării acestuia într-un aeroport destinat zborurilor cu caracter special (demnitari, business, zboruri utilitare pentru deservirea Municipiului Bucureşti, etc.), în scopul reducerii impactului traficului aeroportuar asupra zonelor rezidenţiale. Termen: 2012.

3. Noul aeroport din zona municipiului Bucureşti

Finalizarea studiilor necesare construirii unui nou aeroport în zona municipiului Bucureşti. Demararea investiţiei în coordonare cu implementarea măsurilor de la punctele 1. b. Şi 2.

4. SN Aeroportul Internaţional Timişoara – Traian Vuia

Continuarea implementării Programului strategic de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare la AITTV, aprobat prin HG nr.1212/2007.  Termen: 2012.

Obiective specifice:

-
Extindere platformă nord etapa II; 

-
Drum perimetral;

-
Extindere terminal curse internaţionale;

-
Platformă aeronave pentru Terminalul 2;

-
Hangar şi platformă pentru deservire aeronave;

5. Compania TAROM

a) Continuarea procesului de rentabilizare a companiei, prin implementarea Business Plan-ului 2008-2012. Termen: 2012
b) Pregătirea companiei pentru privatizare. Termen: 2011
6. Şcoala Superioară de Aviaţie Civilă şi Aeroclubul României.

Înfiinţarea unui centru unic de pregătire a personalului din aviaţia civilă, prin reorganizarea SSAvC şi AR şi participarea altor unităţi de aviaţie civilă, sub forma unui operator economic care îşi va desfăşura activitatea pe criterii de eficienţă economică. Termen: 2012
7. RA ROMATSA

Continuarea procesului de înfiinţare a unui bloc funcţional de spaţiu aerian, în conformitate cu legislaţia europeană a Cerului Eurpean Unic. Termen: 2012

8. RA Autoritatea Aeronautică Civilă Română

Întărirea capacităţii administrative a AACR în vederea exercitării atribuţiilor ce îi revin în domeniul implementării şi supravegherii aplicării în România a standardelor europene specifice aviaţiei civile. Termen: 2012.

IV.Transportul naval

1. Finanţate de la bugetul de stat
  - Dezvoltarea capacităţii feroviare în portul Constanţa Sud, etapa I. 

  - Canalul Dunăre – Marea Neagră. 

  - Canalul Poarta Albă – Midia Năvodari
  - Ranfluare epave SLATINA. 

  - Ranfluare epave TRANSILVANIA. 

2. Finanţate de la bugetul de stat şi credite externe
 
Apărări de maluri pe Canalul Sulina şi sistem de măsurători topohidrografice şi semnalizare pe Dunăre este unul dintre proiectele importante de investiţii privind Dunărea, pe sectorul maritim. Canalul Sulina este parte componentă a Coridorului VII Pan european de Transport .

Proiectul are 3 componente:

a) Apărări de maluri pe Canalul Sulina. 
b) Ranfluarea navei Rostok
c) Sistem de semnalizare şi măsurători topohidrografice. 

3. Finanţate prin program ISPA

 
A. Asistenţă tehnică pentru îmbunătăţirea condiţiilor de navigaţie pe sectorul comun româno – bulgar al Dunării şi studii adiacente (ISPA 2005/RO/16/P/PA/002)

B . Îmbunătăţirea condiţiilor de navigaţie pe Dunăre, sectorul Călăraşi – Brăila (ISPA 2005/RO/16/P/PT/003

4. Finanţate prin program PHARE

- Întărirea capacităţii instituţiilor responsabile cu întreţinerea şi semnalizarea infrastructurii căilor navigabile interioare. 

- Achiziţionare şi instalare DGPS şi staţie de bază A1 VHF-DSC pentru litoralul românesc al Mării Negre. 

- Îmbunătăţirea siguranţei maritime prin achiziţionarea sistemului de identificare automată a  navelor – AIS. 

5. Finanţate prin fondurile de coeziune
· Sectorul comun româno – bulgar.
· Călăraşi – Brăila. 
-    Canalul Sulina. 

6. Finanţate prin fonduri europene de dezvoltare regională (FEDR)

- Pod rutier la km 0+540 al Canalului Dunare - Marea Neagră şi lucrări aferente infrastructurii rutiere şi de acces în portul Constanţa. 
- Dezvoltare capacitate feroviară în zona fluvio – maritimă. 
- Extinderea digului de nord în portul Constanţa. 

- Reabilitarea şi modernizarea infrastructurii de transport naval şi porturilor de pe Dunăre.
7. Proiecte finanţate de Comisia Europeană
D.A.N.U.B.E. – Danube Access Network – Unlocking Bottlenecks in Europe – Dezvoltarea infrastructurii portuare TEN-T în România la standarde de calitate maximă în condiţii economice optime. 

8. Proiecte în pregătire, fără finanţare
Se propune finanţarea acestor proiecte din Programul Operaţional Sectorial de Transport (POS-T).

-  Infrastructură Mol III S Constanţa. 
          -  Sistematizarea zonei fluvio - maritime. 

          -  Finalizarea adâncirii bazinelor Portului Constanţa


          -  Port Constanţa Sud. Pod peste Canalul de legătură în zona fluvio – maritimă şi racorduri cu reţeaua de drumuri interioară şi exterioară a portului .
          -  Complex administrare căi navigabile Giurgiu. 

          -  Canal Dunăre – Bucureşti. 

13.3 GESTIONAREA APELOR

Planul de acţiune pentru protecţia împotriva inundaţiilor, pe termen mediu 

(2007 – 2009) 

Protecţia împotriva inundaţiilor în România
· Aplicarea strategiei de management al riscului la inundaţii pe termen mediu necesită investiţii în infrastructura de apărare împotriva inundaţiilor pentru: 

· Amenajarea râurilor interioare 

· Amenajarea bazinelor hidrografice mici care constituie surse de risc asupra populaţiei, mediului şi infrastructurii 

· Reamenajarea fluviului Dunărea 

· Întreţinerea şi exploatarea în condiţii de siguranţă a infrastructurii de apărare împotriva inundaţiilor 

A. Amenajarea râurilor interioare 
A.1
Lucrări de apărare împotriva inundaţiilor - promovarea de lucrări noi de apărare împotriva inundaţiilor şi finalizarea celor aflate în derulare:

· Regularizări de râuri – 1200 km;

· Lucrări de îndiguire – 500 km;

· Consolidări de maluri – 300 km;

· Poduri / podeţe – 80 buc.

· TOTAL: 1500 km râuri interioare amenajate 

A.2
Crearea unui volum suplimentar de retenţie 
pentru perioadele de ape mari:

· Finalizarea lucrărilor la acumulările permanente aflate în execuţie 

· TOTAL: 
5 baraje, cu un volum total acumulat de 61.2 mil. mc

· Realizarea de acumulări nepermanente 

· TOTAL: 
19 poldere în finalizare (V=102.2 mil. mc)





5 poldere noi (V=25 mil. mc)

A.3
Crearea de zone umede în vecinătatea 
cursurilor de apă :

TOTAL: 
4 zone umede, cu o suprafaţă totală de circa 1000 ha

B. Amenajarea bazinelor hidrografice mici care constituie surse de risc pentru populaţie, mediu şi infrastructură 
B.1
Lucrări de amenajare a formaţiunilor torenţiale:

Finalizarea lucrărilor la investiţiile în derulare -  100 km

Reabilitarea lucrărilor existente - 170 km

Promovarea unor lucrări noi - 700 km

B.2
Lucrări de reţinere aluviuni:

Baraje – 6 buc.

C. Reamenajarea fluviului Dunărea (HG 1208 / 2006)

C.1
Finalizarea studiului de redimensionare ecologică şi  economică a sectorului românesc al Luncii Dunării 

C.2
Realizarea lucrărilor de punere în siguranţă a localităţilor din zonele inundabile 

C.3
Realizarea de acumulări nepermanente: 2…4 buc*

C.4
Renaturarea Luncii Dunării prin crearea de zone umede: 2…4 buc*

      * Numărul, amplasarea şi soluţiile tehnice de   amenajare vor fi stabilite după finalizarea   etapelor de studiu (dec. 2007)

D. Întreţinerea şi exploatarea în condiţii de siguranţă a infrastructurii de apărare împotriva inundaţiilor
D.1
Realizarea de lucrări de întreţinere şi exploatare a digurilor de pe râurile interioare şi de la Dunăre 


TOTAL: 
7563.72 km diguri ANAR 

D.2
Mărirea gradului de siguranţă, întreţinerea şi exploatarea în siguranţă a acumulărilor permanente şi nepermanente din categoriile de importanţă A şi B


TOTAL: 
87 baraje A+B ANAR 

D.3
Lucrări de punere în siguranţă a acumulărilor din categoriile de importanţă C şi D (iazuri miniere, acumulări piscicole şi de agrement) 


TOTAL: 
230 baraje C+D ANAR

Protecţia împotriva inundaţiilor în România – studii
În prezent, se realizează studii interdisciplinare pentru evaluarea lucrărilor de reamenajare a bazinelor hidrografice necesare a se realiza pe termen lung în scopul apărării împotriva inundaţiilor şi asigurării resurselor de apă. 

HG 1309 / 2005 – Program de realizare a Planului naţional pentru prevenirea, protecţia şi diminuarea efectelor inundaţiilor:

· Elaborarea studiilor privind amenajarea bazinelor hidrografice 

· Finalizarea Planului naţional pentru prevenirea şi combaterea inundaţiilor, în cadrul schemelor directoare de amenajare şi management a bazinelor hidrografice 

Protecţia împotriva inundaţiilor – finanţare
Pentru lucrările de investiţii din cadrul Planului de acţiune pentru protecţia împotriva inundaţiilor sunt întocmite proiecte la nivel de SF (studiu de fezabilitate). Criteriile de prioritizare pentru promovarea lucrărilor de  investiţii pentru protecţia împotriva inundaţiilor sunt:

· Includerea lucrărilor în strategia de dezvoltare a Ministerului Mediului şi Gospodăririi Apelor

· Gradul actual de siguranţă a lucrărilor

· Amploarea pagubelor evitate prin implementarea proiectului

· Stadiul elaborării documentaţiilor tehnico-economice

· Situaţia terenurilor ocupate

· Posibilitatea de finanţare

Protecţia împotriva inundaţiilor – surse de finanţare
În vederea realizării Planului de acţiune pentru protecţia împotriva inundaţiilor în România în perioada 2007 – 2009 sunt necesari circa 1.7 miliarde Euro. 

Sursele de finanţare vor fi asigurate de la:

· Bugetul de stat – 38%

· Credite externe – 28%

· Fonduri europene –  16%

· Alte fonduri (Fondul de dezvoltare, Fondul pentru mediu, etc.) – 18%

CAPITOLUL 14
POLITICA PRIVIND PROTECŢIA MEDIULUI ÎNCONJURĂTOR

1. Schimbările Climatice

Pentru a evita consecinţele ireversibile ale schimbărilor climatice, creşterea temperaturii globale trebuie limitată la o valoare de maxim 2°C faţă de nivelurile perioadei preindustriale. In pachetul legislativ energie/ schimbări climatice, UE a stabilit trei obiective cheie:

· un angajament unilateral de reducere a emisiilor cu cel puţin 20% pană în 2020 faţă de nivelurile din 1990 şi cu 30% în condiţiile încheieri unui acord internaţional. 

· o pondere a energiilor regenerabile în consumul final de energie al UE de 20% până în anul 2020

· o ţintă de 10% biocarburanţi în totalul consumului de carburanţi utilizaţi în transporturi
Romania, în calitate de membru al Uniunii Europene, îşi va aduce contribuţia la realizarea acestor ţinte ambiţioase. In perioada 2008-2012, obiectivul principal al Guvernului Romaniei în lupta împotriva schimbărilor climatice îl va constitui implementarea pachetului legislativ energie/ schimbări climatice de manieră a reduce emisiile şi a păstra în acelaşi timp competitivitatea economică. 

Pentru a realiza o reducere cu 20% a emisiilor într-un mod eficient din punct de vedere al costurilor, Guvernul României promovează contribuţia tuturor sectoarele economiei. In acest sens, activitatea Guvernului României se va concentra pe următoarele priorităţi:

· implementarea revizuirii sistemului comunitar de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seră (EU ETS) ce cuprinde instalaţiile industriale şi de producţie de energie

· promovarea de politici şi măsuri de reducere emisiile în sectoarele ce nu sunt cuprinse în sistemului comunitar de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seră, precum trasporturile, clădirile, agricultura, deşeurile. 

Pentru a reduce emisiile în principalele sectoare emitente de gaze cu efect de seră, Guvernului României va acţiona în următoarele direcţii:

Industrie

· recompensarea investiţiilor timpurii în technologii de mediu prin intermediul facilităţilor fiscale

· încurajarea participării industriei româneşti la proiectele privind privind stocarea geologică a dioxidului de carbon

· implementarea revizuirii sistemului comunitar de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seră (EU ETS)

Energie

· reducerea intensităţii carbonului în economia României

· promovarea producţiei de energie din surse regenerabile

· stimularea investiţiilor în îmbunătăţirea eficienţei energetice pe întregul lanţ: resurse-producţie-distribuţie-consum

· internalizarea treptata a costurilor de mediu in preţul energiei

· promovarea utilizării raţionale a energiei vizând a limita risipa de energie

Transporturi

· gestionarea durabilă a emisiilor de gaze cu efect de seră provenite din transport fără a afecta mobilitatea cetăţenilor prin:

· promovarea transferului modal de la rutier la calea ferată sau apă

· taxarea autovehiculelor în funcţie de emisiile de CO2

· crearea unui sistem de compensări cetăţenilor, care renunţă la    autvehiculele poluante

· promovarea utilizării carburanţilor regenerabili în transport şi exclusiv a biocarburanţiilor provenind din surse durabile care să nu afecteze biodiversitatea şi producţia alimentară

Clădiri

· creşterea eficacităţii energetice a parcului imobiliar prin:

· investiţii în instalaţii performante din punct de vedere energetic

· facilităţi fiscale pentru a încuraja consumatorii să investească în audituri energetice şi lucrări de renovare

· aplicarea standardelor europene de eficienţă pentru clădirile noi

Agricultură

-          interzicerea cultivării culturilor modificate genetice în România

-
evaluarea impactului agriculturii asupra producţiei de emisii de gaze cu efect de seră

-
elaborarea unui cod de bune practici privind reducerea emisiilor de carbon şi metan în agricultură

-
creşterea eficienţei energetice în producţia agricolă

-
promovarea agriculturii ecologice şi a măsurilor de agro-mediu

Deşeuri

· consolidarea structurilor pentru facilitarea şi promovarea reciclării deşeurilor

· promovarea investiţiilor tehnologice pentru recuperarea energiei provenite din incinerarea deşeurilor

· măsuri de optimizare a transporturilor de deşeuri

Pădurile

· conservarea bazinelor de carbon existente (reducerea defrişărilor, sisteme de gestionare a pădurilor, măsuri de protecţie împotriva incendiilor şi dăunătorilor)

· extinderea bazinelor de carbon (împădurire, reîmpădurire, replantarea terenurilor degradate, agro-silvicultură, schimbarea utilizării terenurilor)

· substituirea carbonului prin înlocuirea materialelor energo-intensive cu biomasă sau a biocombustibilor solizi cu biocombustibili bioenergetici cultivati în mod durabil.
2. Păstrarea biodiversităţii în România

România este o ţară cu un nivel ridicat al biodiversităţii. Pe teritoriul ţării se regăsesc cele mai multe regiuni biogeografice ale UE care acoperă aproximativ 17% din teritoriul ţării şi sunt incluse în programul Natura 2000. Acesta este principalul instrument pentru conservarea patrimoniul natural pe tot cuprinsul UE. Pe lângă sit-urile cuprinse în cadrul Natura 2000, România se bucură de un capital natural variat.

Având în vedere aceste considerente de bază vom va avea în vedere:

· respectarea tuturor măsurilor cuprinse în directivele programului Natura 2000 în scopul conservării biodiversităţii vegetale şi animale;

· introducerea unui capitol special în noul Codul Penal pentru definirea şi sancţionarea tuturor infracţiunilor împotriva mediului;

· interzicerea cu desăvârşire prin legislaţie a vânătorii sau a pescuitului în parcurile naţionale şi ariile protejate de pe cuprinsul ţării;

· realizarea unor parteneriate care să vizeze implicarea autorităţilor locale şi ale ONG-urilor în procesul de conştientizare şi instruire a cetăţenilor cu privire la sit-urile cuprinse în reţeaua Natura 2000, cu scopul de a desfăşura activităţi economice fără a aduce prejudicii factorilor de mediu;

· introducerea la nivel naţional a jandarmeriei turistice cu scopul protecţiei rezervaţiilor şi a obiectivelor turistice naturale, prin aplicarea de sancţiuni turiştilor care încalcă regulile de protejare a naturii;

· identificarea la nivel naţional a unor potenţiale noi parcuri şi amenajarea acestora pentru public, respectând standardele de mediu şi oferind adăpost şi ocrotire speciilor de plante, animale şi păsări din zonă;

· înfiinţarea la nivel local al unor echipe de supraveghere mixte (personal silvic, jandarmi, reprezentanţi ai ONG-urilor) pentru supravegherea şi controlul ocoalelor silvice şi a pădurilor neadministrate;

· îmbunătăţirea infrastructurii utilităţilor publice, transport şi comunicaţii în vederea reducerii poluării şi prin urmare a protejării biodiversităţii;

· reîmpădurirea va fi considerată o prioritate naţională, prin plantarea de puieti pe o suprafaţă totală de 6000 de hectare;

· realizarea cu continuitate a sistemului naţional al perdelelor forestiere de protecţie, benefice atât pentru mediu cât şi pentru cetăţean;
· menţinerea unei colaborări strânse cu organizaţiile non-guvernamentale, premierea anuală a celor mai active organizaţii pe mediu pentru a încuraja şi a sprijini acţiuni în scopul protecţiei mediului înconjurător; 

· înfiinţarea în cadrul administraţiei locale a unor birouri pentru verificarea proiectelor urbane şi rurale ale autorităţile locale, având în vedere că factorii de decizie locali sunt cele mai importanţi promotori de proiecte de dezvoltare la nivel local;

· creşterea bugetului alocat programele de conservare şi utilizare a populaţiilor de animale vulnerabile, în pericol de dispariţie sau în stare critică;

· alocarea de fonduri pentru susţinerea fundaţiilor şi instituţiilor de cercetare în finalizarea de studii în domeniul conservării biodiversităţii pentru promovarea de noi politici în eforturile de reconstrucţie ecologică;
· introducerea în programa şcolară, începând cu şcoala primară, a unor ore de curs obligatorii de educaţie civică privind educaţia faţă de mediul înconjurător; 

· lansarea unei campanii naţionale de conştientizare a cetăţenilor cu privire la importanţa protecţiei mediului înconjurător;

3. Managementul resurselor naturale

Tinând cont de imperativul creşterii economice, Guvernul României promovează conceptul eco-eficienţei. Nu este vorba numai de abordarea de dreapta a protecţiei mediului, a provocării spre inovaţie şi crearea de noi pieţe. Considerând conceptul decuplării creşterii economice de degradarea mediului este necesară continuarea construirii unui sistem solid de management de mediu în vederea contribuţiei la dezvoltarea durabilă. Acesta presupune integrarea politicii de mediu in politicile sectoriale şi regionale, locale. Este necesară întărirea capacitaţii instituţionale în domeniul protecţiei mediului şi dezvoltarea parteneriatului cu organizaţiile neguvernamentale. 

 
În acest domeniu Guvernul României va avea următoarele prioritaţi: 

Managementul calitătii apei: în România, accesul comunităţilor la infrastructura de apă şi apă uzată este încă nesatisfăcătoare. Calitatea apei potabile este necorespunzătoare si lipsa facilităţilor de canalizare şi epurare a apelor uzate în anumite zone este principala sursă de poluare şi principala sursă de înbolnăvire. De asemenea, calitatea slabă a serviciilor publice de apă este cauzată în principal de numărul ridicat de operatori mici, lipsa investiţiilor pe termen lung, managementul ineficient şi lipsa strategiilor de dezvoltare pe termen lung. 

· este necesar extinderea şi modernizarea sistemelor de apă şi apă uzată, în special asigurarea accesului la apă potabilă pentru toată populaţia şi

· finanţarea activităţilor referitoare la monitorizarea, evaluarea şi controlul proiectelor noi.

Managementul calitătii solului: solul este o resursă naturală, care îndeplineşte multe funcţii critice pentru societate, reprezentând suportul pentru producerea hranei, protecţia biodiversităţii, protecţia apei şi înmagazinarea carbonului. Măsurile vizate includ:

· elaborarea unui plan naţional de identificare a zonelor cu risc de eroziune, degradare organică, salinizare, compactare şi alunecări de teren, şi stabilirea de măsuri de reducere a acestor riscuri

· stabilirea de măsuri de precauţie pentru cazurile când folosirea solului poate avea ca şi consecinţă o limitare a îndeplinirii tuturor funcţiilor sale

· stabilirea de măsuri de etanşare a solului aferente fiecărui tip de folosire a acestuia

· stabilirea de măsuri de limitare a contaminării solului cu substanţe periculoase pentru evitarea acumulării acestora, aşa încât în aceste zone solul să-şi poată îndeplinii toate funcţiile

· realizarea unui inventar al ariilor contaminate. Va fi elaborată o strategie naţională care să cuprindă mecanisme de finanţare pentru remedierea acestor zone. 

· se va introduce obligativitatea unui raport de evaluare a solului in tranzacţiile imobiliare care implică terenuri situate în zone catalogate drept contaminate 

Dezvoltarea sistemelor de management al deşeurilor este o prioritate deoarece pe teritoriul României gestionarea neadecvată a deşeurilor (cea mai frecventă metodă de eliminare a deşeurilor rămânând depozitarea) provoacă în acelaşi timp poluarea apei, solului şi aerului. În România, doar o mică parte din deşeuri sunt folosite ca materie primă secundară şi reciclate. Colectarea selectivă este făcută doar în anumite centre, şi multe din materialele reciclabile sunt pierdute prin depozitare. 

· este necesar dezvoltarea unui sistem integrat al deşeurilor la nivelul localităţilor, care să includă în special folosirea rampelor ecologice

· elaborarea şi aplicarea unei legislaţii pentru colectare selectivă, valorificarea deşeurilor şi ambalajelor atât la nivelul persoanelor fizice cât şi pentru agenţii economici. 

· parteneriatele public-privat sunt o soluţie în ceea ce priveşe reciclarea şi tratarea corespunzătoare a deşeurilor. 

· toate acestea fiind însoţite de elaborarea prognozelor şi de evaluarea continuă a situaţiei şi adaptate la reglementările comunitare privind depozitarea şi incinerarea deşeurilor.

4. Calitatea vieţii

Argumentul ecologic conţine bineînţeles şi argumentul calităţii vieţii şi sănătatea omului. Dacă în perioada 2004-2008 am reuşit să oprim distrugerea şi transformarea spaţiilor verzi din marile oraşe, în perioada 2008-2012 propunem înfiinţarea mai multor spaţii verzi, ţinta fiind calculată pe sprafaţa pe cap de locuitor în zonele urbane. 

5. Educaţia civică

Educaţia de mediu înseamnă efortul organizat de-a invăţa despre mediu, despre cum funcţionează ea şi cum pot fi organizate ecosistemele şi comportamentul uman pentru o viaţa şi dezvoltare durabilă. Mişcarea educaţiei de mediu mută accentul de pe cunoaşterea şi aprecierea naturii pe un viitor sustenabil din punct de vedere ecologic. Considerăm că este necesar ca generaţiile actuale şi viitoare să fie informate despre, şi pregătite pentru o atitudine civică ce include conştientizarea problemelor de mediu şi solutiilor aferente. 

· este necesar elaborarea unui program comprehensiv de educaţie pe probleme de mediu, care în primul rând să fie inclusă în curicula obligatorie de învăţământ în cadrul educaţiei civice,

· sponsorizarea unor campanii de media.

6. Absorbţia fondurilor europene

„Programul Operaţional de Mediu”, program dezvoltat în cadrul obiectivului „Convergenţă”: la data de 12 iulie, Comisia Europeană a aprobat Programul Operaţional pentru România pentru perioada 2007-2013 cofinanţat de Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR) şi Fondul de Coeziune (FC), denumit „Programul Operaţional de Mediu” (POS Mediu). Bugetul total al programului este de aproximativ 5,6 miliarde de euro şi asistenţa comunitară se ridică la 4,5 miliarde de euro (aproximativ 23% din totalul fondurilor UE investite în România în cadrul politicii de coeziune 2007-2013). În cadrul acestui program este prevăzut asistenţa technică. Aceasta va contribui la creşterea capacităţii de absorbţie a fondurilor UE prin sprijinirea identificării proiectelor, consolidarea capacităţii administrative a Autorităţii de Management şi a organismelor intermediare.

7. Independenţa energetică şi descentralizare

Vom încuraja o politică energetică de descentralizare care să puna accentul pe micro-producţie. În acest fel se urmăreşte reducerea de dependenţa de energie din import cât şi tranziţia către producere de energie bazată pe surse regenerabile.

· va fi încurajată producţia de energie la nivelul gospodăriilor individuale, a asociaţiilor şi a IMM-urilor prin legislaţie, programe de subvenţii şi împrumuturi pe termen lung cu dobânzi mici. Vor fi încurajate cu precădere acele tehnologii care folosesc energie regenerabilă, cum ar fi mori de vânt, panouri fotovoltaice sau microhidrocentrale.

· va fi elaborată legislaţie care să permită cumpărarea de la microproducatori de către reţeaua naţională în termeni avantajoşi, a surplusului de energie

· oferirea gratuită de contoare specifice tuturor celor care investesc în producerea de energie la nivel individual

CAPITOLUL 15
POLITICA ÎN DOMENIUL TEHNOLOGIEI
INFORMAŢIILOR ŞI COMUNICAŢII


Pentru atingerea obiectivelor de guvernare se va acorda o atenţie deosebită sectoarelor economiei cu mare potenţial de creştere, în special în domeniile cu valoare adăugată ridicată.


Obiectivul principal al guvernării în domeniul IT&C îl reprezintă: 

· consolidarea şi sprijinirea sectorului economic productiv al industriei de profil (TIC);

· dezvoltarea serviciilor electronice având ca priorităţi:

· obiectivele din “Iniţiativa i2010” a Comisiei Europene;

· o educaţie şi o specializare profesională superioare;

· creşterea confortului cetăţeanului;

· reducerea birocraţiei, corupţiei şi creşterea eficienţei actului administrativ.


Până în anul 2013 se vor realiza :

· emiterea şi distribuţia documentului electronic de identitate care vor asigura pe lângă identificarea în mod clasic şi accesul cetăţenilor la orice serviciu electronic online, autentificarea în sistemul asigurărilor de sănătate, funcţia de semnătură electronică;

· dezvoltarea şi operarea de către Agenţia pentru Serviciile Societăţii Informaţionale a punctului de contact unic electronic, portal central al admininistraţiei prin care cetăţenii şi mediul de afaceri au acces la serviciile adminstraţiei publice furnizate prin mijloace electronice;

· reducerea la jumătate a procedurilor birocratice care necesită prezenţa fizică a cetăţeanului la ghişeele administraţiei publice centrale sau locale;

· trecerea la televiziunea şi radioul digital;

· acoperirea integrală cu reţele de comunicaţii a tuturor localităţilor.


Pe plan intern, măsurile care vor fi luate de Guvernul României vor sprijini industria de IT&C pentru a ajuta cu prioritate la rezolvarea principalelor probleme cu care se confruntă administraţia publică şi societatea românească:

· birocraţia şi corupţia la nivelul administraţiilor publice

· obligativitatea susţinerii necesităţii achiziţiilor publice de sisteme şi servicii TI prin modelarea şi descrierea proceselor din instituţiile publice, respectiv a îmbunătăţirilor pe care acestea le aduc;

· introducerea registrului naţional unic de numere de ordine şi obligativitatea tuturor instituţiilor publice de a înregistra toate documentele primite sau emise în acest registru pentru a asigura totala transparenţă în actul administrativ precum şi pentru a asigura tratamentul egal al tuturor cetăţenilor;

· implementarea integrală şi exclusiv în sistem electronic a întregului circuit de elaborare a documentelor de politici publice începând de la iniţiatori, ministere, consultarea cu societatea civilă, Secretariatul general al Guvernului şi parlament până la Monitorul Oficial;

· creşterea gradului de interconectare a sistemelor electronice pentru a putea folosi la maximum informaţiile deja existente în sistemele informatice ale altor instituţii cu scopul reducerii numărului de documente doveditoare suplimentare ce le sunt cerute cetăţenilor pentru rezolvarea unei anumite cereri;

· reducerea redundanţei proiectelor informatice dezvoltate în paralel de către diferite instituţii şi reducerea costurilor acestora prin întărirea rolului de coordonare şi reglementare al Agenţiei pentru Serviciile Societăţii Informaţionale (ASSI);

· identificarea sistemelor informatice şi a aplicaţiilor performante dezvoltate în cadrul unor ministere care ar putea fi generalizate şi aplicate în mai multe instituţii ale administraţiei publice şi migrarea acestora împreună cu resursele materiale şi financiare aferente operării, întreţinerii şi dezvoltării acestora în cadrul Agenţiei pentru Serviciile Societăţii Informaţionale (ASSI);

· instituirea „Bibliotecii Naţionale de Referinţe Electronice” (BNRE) ca sursă unică şi calificată a informaţiilor şi componentelor de referinţă a sistemelor informaţionale (nomenclatoare naţionale unice, tarife, format de documente, algoritmi) şi desemnarea Agenţiei pentru Serviciile Societăţii Informaţionale (ASSI) pentru construirea, operarea şi dezvoltarea  BNRE;

· combaterea imaginii unei justiţii lente şi greoaie

· continuarea procesului de informatizare a sistemului judiciar;

· dezvoltarea unei proceduri de judecată electronică în materie comercială, în cadrul căreia atât actul de sesizare a instanţei cât şi citarea părţilor, comunicarea actelor de procedură şi a hotărârilor judecătoreşti să se realizeze prin mijloace electronice;

· furnizarea de servicii online către populaţie, cum ar fi: depunerea în formă electronică a cererilor referitoare la cetăţenia română, a cererilor de înfiinţare de persoane juridice fără scop patrimonial, a cererilor pentru dobândirea calităţii de expert autorizat sau traducător autorizat;

· aglomeraţia şi traficul inutil din marile oraşe

· se va dezvolta „Ghişeul virtual de plăţi” ca sistem naţional dedicat plăţii taxelor şi impozitelor prin mijloace electronice;

· transmiterea pe cale electronică a chitanţelor şi facturilor electronice;

· modernizarea atât a legislaţiei cât şi a sistemelor electronice ale instituţiilor în sensul de a accepta din ce în ce mai multe documente în format electronic (declaraţii pe proprie răspundere, cereri şi petiţii);

· accesul securizat la sistemele electronice prin mijloace moderne şi sigure de identificare va oferi posibilitatea introducerii lucrului de la distanţă, se vor emite acte normative ce vor oferi stimulente angajatorilor care vor introduce astfel de sisteme;

· alocarea unei benzi de frecvenţă pentru sisteme de comunicaţii pentru supravegherea traficului auto pusă la dispoziţia autorităţilor locale fără costuri;

· introducerea sistemului de TMC (Traffic Message Chanel) pentru transmiterea de informaţii privind fluxul de trafic în vederea optimizării transportului în zonele urbane aglomerate;

· decalajul dintre zonele urbane şi rurale

· sprijinirea prin stimulente fiscale a investiţiilor în infrastructura de comunicaţii de mare viteză în zonele de eşec ale pieţii;

· extinderea numărului de centre de acces public la reţelele de comunicaţie, telefonie şi Internet;

· dezvoltarea de proiecte pentru educaţie, pregătire, formare şi recalificare profesională sub forma de canale de televiziune digitală accesibile prin satelit în orice zonă a ţării;

· fenomenul infracţional

· reducerea actelor de fraudă prin fals de documente prin introducerea sistemului naţional de documente autentificate electronic (notariate electronice);

· introducerea sistemului electronic de identificare automată a persoanelor şi autovehiculelor aflate în urmărite prin camere de supraveghere amplasate în punctele de maxim trafic;

· operaţionalizarea sistemului naţional de e-frauda.ro;

· cultură

· o atenţie deosebită va fi acordată proiectelor de digitizare a operelor de artă reprezentative pentru cultura românească (poezie, literatură, pictură, muzică, teatru) şi prezenţa lor pentru acces online pe Internet;

· sprijinirea producţiei şi distribuţiei de material media (CD, DVD) privind istoria şi cultura românească în special în zonele rurale şi în rândul tinerilor;

· protecţia mediului şi situaţii de urgenţă

· realizarea unei reţele de comunicaţii şi de supraveghere permanentă a potenţialelor catastrofe naturale (inundaţii, alunecări de teren etc);

· realizarea de hărţi digitale, accesibile liber şi în timp real, actualizate în permanenţă de autorităţile implicate, cu marcarea zonelor de risc;

· promovarea soluţiilor “verzi” şi open-source în domeniul proiectelor guvernamentale, conform recomandărilor europene.


Pe plan extern, pentru susţinerea şi promovarea mediului de afaceri românesc din domeniul TIC în mediul internaţional, Guvernul va întreprinde următoarele măsuri: 

· lobby pentru crearea de oportunităţi şi protecţia intereselor firmelor româneşti pe terţe pieţe;

· promovarea soluţiilor româneşti pentru implementarea de sisteme de e-guvernare în terţe pieţe;

· susţinerea acelor reglementări la nivelul UE care sunt favorabile firmelor româneşti;

· găsirea soluţiilor pentru proiecte ale Comisiei Europene împreună cu firmele româneşti;

· diseminarea cunoştinţelor acumulate în grupurile de lucru internaţionale către mediul de afaceri.



Proiectul „România DIGITALĂ”


Având în vedere faptul că sistemele informatice şi de comunicaţii sunt indispensabile şi omniprezente în orice domeniu de activitate al societăţii şi performanţele administraţiei publice depind în mod hotărâtor şi de coordonarea unitară a eforturilor şi dezvoltării sistemelor informatice, de succesul interconectării lor, Guvernul va întări rolul coordonator al Ministerului Comunicaţiilor şi Tehnologiei Informaţiilor în domeniul TIC din activitatea tuturor ministerelor şi agenţiilor statului şi va sprjini dezvoltarea societăţii informaţionale în cadrul proiectului denumit „România Digitală”.


Pentru acest lucru Guvernul va înfiinţa postul de vice prim-ministru cu atribuţiuni de coordonare a proiectului „România Digitală”, care va asigura preşedinţia GPTI, Grupul pentru Promovarea Tehnologiei Informaţiei care are rol de aprobare a proiectelor directoare şi a bugetelor anuale aferente acestora, din domeniul comunicaţiilor şi tehnologiei informaţiei, ale instituţiilor publice şi ale companiilor/societăţilor naţionale sau ale societăţilor comerciale la care statul este acţionar majoritar.



Programul de privatizare


În perioada 2008-2013 se va realiza finalizarea listării la bursă a participaţiunilor statului ca acţionar al RomTelecom şi al Societăţii Naţionale de Radiocomunicaţii.


Compania Naţională Poşta Română va urma programul de restructurare în vederea privatizării aprobat prin Hotărâre a Guvernului şi se vor demara acţiunile de selectare a consultantului pentru privatizare.

CAPITOLUL 16
POLITICA PRIVIND SUSŢINEREA TINEREI GENERAŢII
Viziunea guvernului liberal asupra populaţiei tinere:

Tinerii merită o viaţă bună şi sigură, acum şi în viitor!

În următorii ani, Guvernul va dezvolta un plan amplu de acţiune în domeniul tineretului bazat pe direcţiile şi strategiile ce urmează a fi expuse. Însumate, ele alcătuiesc strategia viitorului guvern liberal în ceea ce priveşte abordarea problematicii tineretului în România:

Strategii de implementat:

1. Creşterea participării tinerilor în viaţa publică a comunităţii şi implicarea lor în deciziile şi procesele cu impact în viaţa lor

2. Sprijinirea tinerilor în atingerea obiectivelor educaţionale şi profesionale

3. Sporirea oportunităţilor tinerilor de participare în activităţi culturale, sportive, recreative şi de dezvoltare personală

4. Asigurarea informaţiilor şi serviciilor necesare în vederea susţinerii tinerilor să ducă o viaţă sănătoasă, atât în prezent cât şi în viitor

5. Îmbunătăţirea  siguranţei şi a sănătăţii tinerilor prin creşterea siguranţei mediului în care se dezvoltă

6. Recunoaşterea şi oferirea tinerilor de oportunităţi in vederea conştientizarii valorii şi puterii lor în societate şi comunitate, prin angajament şi participare

7. Facilitarea creării de parteneriate şi de colaborări în comunităţile locale pentru a îmbunătăţi planning-ul, serviciile şi programele pentru tineri

1. Creşterea participării tinerilor în viaţa publică a comunităţii şi implicarea lor în deciziile şi procesele cu impact în viaţa lor

Încurajarea şi implicarea a cât mai multor tineri în actul decizional atât la nivel local dar şi la nivel central va genera un beneficiu general pentru societatea romaneasca.

Prin aceasta, tinerii vor câştiga sentimentul responsabilităţii şi al incluziunii lor, deprinderi şi abilităţi extrem de benefice in formarea viitorului adult. La randul ei, comunitatea va beneficia de noua viziune a tinerilor, nu numai în rezolvarea problemelor care îi privesc exclusiv pe tineri, dar şi în cele de interes general.

In Romania există mulţi tineri care îşi doresc implicare şi participare la nivelul decizional local sau central. Cu toate acestea, o mare parte din ei nu cunosc modalitatea în care ar putea deveni  implicaţi, aflandu-se in imposibilitatea de a-si sustine ideile . În acelaşi timp, îşi doresc sprijin în a căpăta abilităţi şi încredere, în a-şi susţine şi promova propriile proiecte. Actualele căi de participare nu se potrivesc mereu populaţiei tinere şi, pe cale de consecinţă vocea lor, nu se poate face auzită.

De aceea, un obiectiv-cheie în creşterea participării tinerilor în viaţa publică a comunităţii şi implicarea lor în deciziile şi procesele cu impact în viaţa lor îl constituie crearea unui climat de parteneriat şi reciprocă responsabilitate intre comunitate in ansamblul ei si tineri .

Este deosebit de important pentru instituţii şi organizaţii care lucrează cu şi alături de tineri să-i conştientizeze că participarea lor la viaţa comunităţii nu îmbracă un model universal valabil, şi nici forma unor comitete sau întâlniri formale.



Creşterea gradului de participare a tinerilor în viaţa publică se va realiza prin aplicarea următoarelor măsuri:

· dispoziţii legale specifice legate de drepturile tinerilor;

· derularea de către instituţiile statului a unor programe specifice (campanii de informare, şcoli de vacanţă, acţiuni, etc...);

· expansiunea centrelor de informare şi consultanţă pentru tineri;

· stimularea serviciului de voluntariat în toate domeniile de interes pentru tineri;

· stimularea mediului asociativ de tineret;

· promovarea mobilităţii tinerilor în spaţiul internaţional;

· externalizarea (parţială sau totală) a gestionării implementării unor anumite aspecte ale programelor de tineret de către organizaţiile nonguvernamentale;

· adoptarea de strategii locale în domeniul tineretului;

· încurajarea administraţiei locale, a organizaţiilor comunitare şi de afaceri de a adopta practici care să includă şi să implice tineri;

· încurajarea populaţiei tinere în a se implica în viaţa politică si administrativă

2. Sprijinirea tinerilor în atingerea obiectivelor educaţionale şi profesionale

 
Sistemul educaţional şi de formare profesională deţine un rol esential în a pregăti tinerii pentru munca şi integrarea lor în societate. 


Familia, profesorii, angajatorii şi comunitatea sunt parteneri cheie în a ajuta tinerii să identifice şi să-şi sporească oportunităţile de a-şi perfecţiona educaţia şi de a-şi alege o viitoare carieră. Sarcina guvernului este, astfel, de a facilita parteneriatele între şcoli, universităţi, organizaţiile de training şi specializare, serviciile locale de sprijin pentru tineret şi comunitate.


Unii tineri se expun unui mare risc părăsind foarte devreme sistemul educaţional fără a dobândi suficientă calificare şi pregătire pentru a intra în muncă. Din acest motiv, politicile guvernamentale în domeniu, trebuie să determine o permanentă legătură a tinerilor cu educaţia, în vederea minimizării acestor riscuri, prin programe de intervenţie şi prevenire a lor. 


Tinerii au nevoie să fie asistaţi şi sprijiniţi în ceea ce priveşte tranziţia către piaţa muncii, care nu de puţine ori s-a dovedit a fi dificilă. Ei trebuie să fie informaţi asupra viitoarei profesii, condiţiile de muncă, pachete salariale şi cerinţele pieţei muncii, în permanentă schimbare şi dezvoltare. Nu in ultimul rand, acestia trebuie sprijiniti in a-si alege o cariera. S-a constatat ca foarte multi tineri renunta la domeniul pe care au ales sa il studieze, pentru a se inscrie la alta facultate, tocmai pentru ca isi dau seama ca au facut o alegere gresita.  Pe de altă parte însă, numărul tinerilor care lucrează în paralel cu procesul de formare educaţională este în creştere, aspect care înlesneşte şi facilitează această tranziţie şi le oferă experienţă. 


Integrarea tinerilor pe piaţa forţei de muncă poate fi realizată şi prin facilităţi suplimentare acordate angajatorilor şi corelarea specializărilor din sistemul educaţional cu piaţa forţei de muncă.


Sprijinirea tinerilor în atingerea obiectivelor educaţionale şi profesionale se va realiza prin aplicarea următoarelor măsuri:

· facilitarea de parteneriate între şcoli, universităţi din ţară şi străinătate, organizaţiile de training şi specializare, serviciile locale de sprijin pentru tineret şi comunitate;

· informarea şi consilierea tinerilor în ceea ce priveşte alegerea carierei;

· educaţia şi instruirea continuă;
· elaborarea cadrului legal privind munca studenţească;

· realizarea unei reforme în domeniul sistemului de burse;

· elaborarea unui sistem coerent şi accesibil de creditare a studenţilor: bursele private şi creditul pentru studii;

· finalizarea procesului de dotare informatică a întregului sistem educaţional;

· corelarea specializărilor din sistemul educaţional cu piaţa forţei de muncă;

· îmbunătăţirea cadrului legislativ referitor la libera iniţiativă şi sprijinirea tinerilor care vor să înceapă sau să dezvolte afaceri;

· facilităţi suplimentare acordate angajatorilor de persoane tinere.

3. Dezvoltarea posibilităţilor tinerilor de participare în activităţi culturale, sportive, recreative şi de dezvoltare personală

În general, tinerii au un grad de participare mai ridicat la activităţi recreative şi de timp liber (activităţi sportive, culturale,  distractive, educative), comparativ cu celelalte categorii de vârstă . Abilităţile, atitudinea şi  obiceiurile tinerilor, dezvoltate în timpul copilăriei formează tipul viitorului adult.

Toate aceste activităţi vor contribui la formarea tinerilor, oferindu-le capacitatea de a dobândi:

· relaţii interumane bazate pe susţinere şi atenţie;

· un sentiment  al apartenenţei, al legăturii;

· sentimentul de merit al valorii proprii;

· abilităţile şi încrederea de a contribui;

· un sentiment de independenţă şi control al vieţii;

· bucuria de a trăi viaţa în siguranţă.

Chiar dacă  şcolile şi instituţiile educaţionale sunt medii sociale importante pentru tineri,   acestea reprezintă doar una dintre multele influenţe din vieţile lor şi viitoarele lor decizii. Tinerii au nevoie de asemenea de un grad de susţinere la nivel local şi central dacă vor să-şi dezvolte aceste capacităţi. Importanţa pe care o acordă tinerii distracţiei, prieteniilor, locurilor de întâlnire trebuie să fie corect evaluată.  Tinerii vor, şi au nevoie de acces la activităţi pe care să şi le poată permită, interesante şi care să implice interes din partea lor.


Studiile în domeniu scot în evidenţă legătura clară dintre ”a nu avea ce face” şi riscul  în creştere de implicare a tinerilor în activităţi infracţionale, consum de alcool şi tutun de către minori, droguri. Acest aspect trebuie să conştientizeze atât familiile şi comunităţile, dar şi guvernul,  de importanţa de a răspunde cât mai activ cererii multor tineri care sunt în căutare de oportunităţi sportive, culturale şi de dezvoltare, de distracţie.


Spaţiile publice, parcurile, cinematografele, casele de cultură ale studenţilor, taberele, centrele de vacanţă şi agrement pentru tineret, sălile şi terenurile sportive, cluburile pe domenii de interes pentru tineri sunt deosebit de importante pentru tineri ca medii de întâlnire cu prietenii şi colegii. Aici, tinerii au posibilitatea de a-şi dezvolta capacităţi şi cunoştinţe noi şi chiar de a organiza, conduce şi administra evenimente şi programe destinate lor.

Barierele de care tinerii încă se lovesc în ceea ce priveşte activităţile recreative si de timp liber sunt posibilităţile financiare reduse, lipsa accesului la transport, insuficiente evenimente şi programe destinate lor, izolarea (în special în zonele rurale), griji legate de siguranţa lor.

Principalele direcţii de acţiune a guvernului:

· promovarea participării accesului la sport, activităţi recreative şi de dezvoltare mentală în cadrul tineretului (concursuri şi competiţii sportive, campanii de promovare alături de sportivi cunoscuţi tinerilor, etc…);

· sprijinirea şi încurajarea evenimentelor şi spectacolelor destinate tinerilor;

· îmbunătăţirea transportului şi accesului tinerilor din zonele rurale; 

· promovarea dreptului tinerilor de a se aduna în siguranţă într-un loc public şi sprijinirea participării lor la diverse activităţi;

· furnizarea de oportunităţi recreative  tinerilor prin dezvoltarea turismului pentru tineret (extinderea şi modernizarea centrelor de vacanţă şi agrement pentru tineret);

· diversificarea ofertei de petrecere a timpului liber pentru copii şi tineri prin dezvoltarea reţelei centrelor de agrement destinate turismului pentru tineret;

· realizarea unei oferte turistice pentru tineret accesibile din punct de vedere financiar prin care se urmăreşte menţinerea unui nivel scăzut al preţului pentru vacanţele organizate în centrele de agrement ale Autorităţii Naţionale pentru Tineret;

· finanţarea programelor inovative destinate tinerilor, pentru a crea o legătură între tineri cu ajutorul programelor artistice, culturale şi recreative (taberele tematice şi taberele naţionale);

· furnizarea/ punerea la dispoziţie de informaţii corespunzătoare în domenii ce ţin de educaţia alternativă;

· sprijinirea accesului tinerilor la programe de dezvoltare, programe sociale şi de recreere, adecvate nevoilor acestora (tabere cu caracter social destinate categoriilor defavorizate de tineri, tabere naţionale pentru elevii cu aptitudini şi preocupări deosebite).

4. Asigurarea informaţiilor şi serviciilor necesare în vederea susţinerii tinerilor să ducă o viaţă sănătoasă, atât în prezent cât şi în viitor


Tinerii doresc să poată apela la servicii şi programe ce corespund nevoilor lor şi care sunt tip 'youth friendly'. Tinerii vor ca aceste servicii să fie localizate în zona domiciliului lor, instituţiilor şcolare pe care le urmează, sau în cadrul instituţiilor în care lucrează sau locurilor în care se recreează. De asemenea, doresc ca furnizorul acestor servicii medicale să le respecte intimitatea. Starea sănătăţii tinerilor, precum şi accesul lor la aceste servicii, poate varia în funcţie de mediul din care provin, sexul, situaţia economico-socială, domiciliul, situaţia familială sau cât de legaţi se simt de şcoală şi comunitatea în care trăiesc.


Anumite comportamente timpurii pot conduce la probleme de sănătate mai târziu. De asemenea, preocupări privind sexualitatea sau corpul sunt des întâlnite în perioada adolescenţei.

Măsurile pe care guvernul le va adopta sunt legate de :

· îmbunătăţirea cooperării şi  colaborării dintre sectorul sănătăţii şi agenţiile guvernamentale, organizaţiile non-guvernamentale şi comunitate în vederea soluţionării nevoilor privind sănătatea tinerilor;

· intarirea rolului cabinetelor medicale din cadrul institutiilor de invatamant, campusurilor scolare sau universitare, etc.;

· implicarea tinerilor în dezvoltarea acţiunilor, programelor şi furnizarea serviciilor medicale destinate lor;
· promovarea în mediile educaţionale şi în cele frecventate de tineri a unui stil de viaţă sănătos care să le asigure un nivel ridicat de informare asupra sănătăţii, inclusiv programele destinate sănătăţii mentale şi sexuale;
· informarea cu privire la problemele de sănătate, atât tinerilor cât şi familiilor, instituţiilor şcolare, instituţiilor medicale şi comunităţilor, făcând referire şi la factorii de risc, semnalele de avertizare a problemelor ivite precum şi modul în care se poate beneficia de asistenţă medicala;
· Consolidarea programelor existente şi dezvoltarea altora noi pentru:
· a îmbunătăţi strategiile privind sănătatea psihică, prevenirea suicidului, consumul de droguri, alcool şi fumatul;

· abordarea nevoilor tinerilor care se confruntă cu riscuri majore privind sănătatea;

· soluţionarea în mod corespunzător a nevoilor tinerilor, inclusiv creşterea posibilităţilor de acces, mai ales în cadrul comunităţilor rurale, la serviciile medicale.

5. Îmbunătăţirea siguranţei şi a sănătăţii tinerilor prin creşterea siguranţei mediului în care se dezvoltă

Frica de hărţuire şi violenţă poate avea un impact puternic asupra simţului de independenţă a tinerilor şi asupra capacităţii lor de a se bucura de viaţă. Tinerii au nevoie să se simtă în siguranţă  în orice loc al comunităţii.

Violenţa domestică, abuzul sexual şi cel psihologic au loc, din nefericire, în anumite familii. Prin urmare este importantă dezvoltarea unor strategii privind anomaliile familiale, violenţa domestică şi neglijenţa. Mai mult, este nevoie de intarirea dialogului dintre mediul educational si cel familial. De cele mai multe ori, lipsa comunicarii dintre cele doua duce la necunoasterea problemelor pe care le intampina tanarul, fie ca este vorba de violenta fizica, psihica, sau orice alt tip de actiune care pericliteaza siguranta acestuia.

Un element vital este siguranţa mediului şcolar. Violenţa verbală, hărţuirea, rasismul şi alte forme de intimidare ameninţă această siguranţă. Majoritatea comunităţilor şcolare trebuie să aibă un nivel înalt de conştientizare a efectelor negative asupra elevilor ale acestor comportamente şi să fie preocupate de prevenirea lor. 

Lipsa legăturilor cu familia şi comunitatea a unei mici categorii de tineri contribuie la implicarea acestora în delicte. Aducerea tinerilor înapoi în mediul de sprijin este o provocare critică. Stabilirea relaţiilor eficiente între tineri şi poliţie este o provocare de viitor şi o prioritate importantă. Un alt lucru, de o importanta similara, il reprezinta crerea sentimentului de siguranta pe care tinerii pot sa il aiba in toate institutiile statului, la care poate sa apeleze oricand. Aceasta include o mai bună informare şi un sprijin mai eficient pentru tinerii care vin în contact cu poliţia, spre exemplu.


Direcţiile de acţiune a guvernului în domeniul siguranţei tinerilor urmăresc:

· continuarea implementării politicilor şi programelor de protecţia copiilor şi a tinerilor pentru a îmbunătăţi siguranţa mediului lor;
· reducerea violenţei şi impactul ei asupra tinerilor în relaţiile interpersonale, familii, şcoli şi comunităţi;
· dezvoltarea de locuinţe comunitare flexibile şi inovatoare pentru tineri care nu au unde locui; 
· crearea de parteneriate între tineri, familiile lor, şcoli, poliţie, instituţiile din justiţie şi comunităţi; 

· promovarea dreptului tinerilor la un loc de muncă sănătos şi sigur.
6. Recunoaşterea şi oferirea tinerilor de oportunităţi in vederea conştientizarii valorii şi puterii lor în societate şi comunitate, prin angajament şi participare

Organizarea de activităţi care sunt accesibile şi apropiate nevoilor tinerilor, incluzând activităţi axate în jurul artelor, muzicii şi dansului reprezintă un important instrument în a conştientiza tinerii de valoarea şi puterea lor şi de a îi implica prin participare.

Guvernul va sprijini şi promova participarea tinerilor la viaţa comunităţii, prin spectacole, activităţi şi evenimente, prin care unii tineri îşi  pot dezvolta şi pune în valoare talentul şi aptitudinile. În acelaşi timp, guvernul va acorda suport tinerilor care îşi doresc să înceapă si sa deruleze diferite activitati care să le aducă experienţă şi să le dezvolte priceperea, să le expună şi să le dezvolte talentele. Totodata, vor primi suport tinerii care îşi doresc roluri  consultative pe probleme de tineret sau  responsabilităţi practice, gen manager de evenimente de tineret, etc…

Strategia guvernului în acest sens conţine următorul set de măsuri:

· punerea în valoare a Zilei Naţionale a  Tineretului, a Zilei Internaţionale a Copilului şi stabilirea unui calendar naţional de evenimente, festivaluri şi manifestări publice destinate diferitelor categorii de tineri (preşcolari, şcolari, studenţi, etc…);

· sprijinirea cluburilor şi centrelor destinate îndrumării şi perfecţionării tinerilor în diverse domenii de interes pentru ei (muzică, dans, arte plastice, activităţi cultural-educative, de valorificare a tradiţiilor,  cercetare şi inventică, etc…);

· recompensarea tinerilor valoroşi din învăţământ, a celor talentaţi şi cu aptitudini în diverse domenii ;

· finanţarea cu prioritate a activităţilor de dezvoltare şi valorificare a potenţialului individual al tinerilor.

7. Facilitarea creării de parteneriate şi de colaborări în comunităţile locale pentru a îmbunătăţi planning-ul, serviciile şi programele pentru tineri

Un sistem încrucişat la nivelul planificării şi al implementării programelor pentru tineret şi al furnizării de servicii este vital pentru eficienţa lor. Această strategie se concentrează pe construirea de parteneriate şi constientizeaza că există lucruri practice pe care guvernul, familiile şi comunităţile le pot face, lucrând împreună, pentru a minimaliza riscurile tinerilor şi pentru a le construi optimismul si increderea in propria persoana.


 Prin urmare, există o nevoie clară de dezvoltare a capacitatii de reacţie a tinerilor  la mediul care ii inconjoara. De asemenea, se contureaza necesitatea lucrului cu comunitatea şi tineretul pentru dezvoltarea unei reţele care poate planifica şi furniza servicii mai bune.

Ştim că serviciile de intervenţie rapidă au cel mai mare impact atunci când sunt furnizate ca parte a unei reţele coordonate. Facilitând reacţii la servicii integrate, ca de exemplu trimiteri mai bune, intermedieri şi servicii de asistenţă socială, mai puţini tineri, împreună cu familiile lor, vor avea de înfruntat probleme

acute.

Sporirea posibilităţilor de recreere şi de dezvoltare într-o comunitate formează, de asemenea, un important element din răspunsul global la nevoile tinerilor.


Tipurile programelor elaborate la adresa nevoilor locale vor depinde de punctele forte ale programelor existente, de ceea ce tinerii şi familiile lor au nevoie în cadrul comunitatii, şi de cum conlucrează instituţiile pentru luarea de decizii şi punerea lor în aplicare.


Viitoarele parteneriatele pentru tineret trebuie să includă reprezentanţi ai agenţiilor guvernamentale importante şi cu responsabilităţi în domeniu, administraţia locală şi organizaţii de tineret de vârf, pentru a deveni principale surse de dezvoltare a politicilor şi a programelor care afectează vieţile copiilor şi tinerilor din România.


Masurile guvernului in acest domeniu vor urmări in principal:

· implementarea unei strategii naţionale, în parteneriat cu comunităţile locale si mediile asociative de, si pentru tineret

· sprijinirea răspunsurilor inovatoare la problemele sociale şi economice care au efect asupra tinerilor, rezultate din conlucrarea si parteneriatele care implica comunităţile, administraţia locala şi organizaţiile neguvernamentale.

· finanţarea proiectelor inovatoare ce au drept scop prestarea de servicii către tineri în mod integrat 

· menţinerea permanenta a schimbul de informaţii intre instituţiile din domeniu, comunităţi si mediul asociativ de si pentru tineret in vederea preluării si  încorporării viitoarelor iniţiative si nevoi ale tinerilor.

CAPITOLUL 17 
POLITICA ÎN DOMENIUL CULTURII ŞI CULTELOR

17.1 DOMENIUL CULTURII

I. Programe intersectoriale

1. Politică publică în domeniul digitizării resurselor culturale naţionale şi creării Bibliotecii Digitale a României


Iniţiativa îşi propune transpunerea în format digital a tuturor tipurilor de resurse culturale naţionale: tipărituri (carte, presă scrisă), fotografie, obiecte muzeale, documente de arhivă, material audio-vizual, corespunzător următorilor piloni tematici: patrimoniu documentar scris, arhive audio-vizuale, patrimoniu mobil, patrimoniu imobil, patrimoniul arhivistic.


Resursele culturale digitizate vor fi puse la dispoziţia publicului larg prin intermediul portalului naţional “Biblioteca Digitală a României”, racordat la portalul Europeana.eu (biblioteca, muzeul şi arhiva digitală a întregii Uniuni Europene). 


Constituirea unei biblioteci digitale naţionale reprezintă un instrument ce va sprijini creşterea gradului de acces la cultură, promovarea patrimoniului cultural, atât la nivel naţional, cât şi internaţional, şi prezervarea identităţilor culturale, în concordanţă cu obiectivele generale ale Ministerului Culturii şi Cultelor şi cu strategia în domeniu a Uniunii Europene. Demersul creării unei astfel de biblioteci - platformă unică de acces comun la patrimoniul cultural naţional, va asigura cunoaşterea şi sporirea vizibilităţii valorilor culturale ale României, atât pe plan naţional, cât şi pe plan internaţional.

2. Digitizarea acelor componente ale Arhivelor Naţionale ale României, aflate în coordonarea Ministerului Internelor şi Reformei Administrative, care fac parte sau sunt susceptibile de a face parte din patrimoniul cultural naţional (atât resurse culturale clasate, cât şi neclasate), conform prevederilor art. 3, alin (2) din Legea nr. 182 privind protejarea patrimoniului cultural naţional mobil:

„[…] c) mărturii materiale şi documentare privind istoria politică, economică, socială, militară, religioasă, ştiinţifică, artistică, sportivă sau din alte domenii; […]

e) documente şi tipărituri de interes social: documente de arhivă, hărţi şi alte materiale cartografice; […]

i)fotografii, clişee fotografice, filme, înregistrări audio şi video;[…]”


Toate aceste resurse culturale fac obiectul prezervării, conservării şi valorificării prin digitizare, în conformitate cu recomandările Comisiei Europene (2006/585/EC) si concluziile Consiliului European (2006/C 297/01) conform cărora, în fiecare stat membru al Uniunii Europene este necesară, pe lângă parcurgerea unor etape organizatorice si tehnice, crearea unei biblioteci digitale, drept cadru unitar si platformă unică de acces public la resursele culturale (resurse documentare scrise, audio-vizuale, patrimoniu mobil si imobil, patrimoniul arhivistic).

3. Digitizarea arhivelor audio-vizuale ale televiziunii publice şi ale radioului public, urmărindu-se atât conservarea acestora, cât şi utilizarea ulterioară a acestora.

4. Programul de reabilitare a  monumentelor istorice şi de construire, consolidare şi modernizare a instituţiilor publice de cultură de importanţă deosebită, din România


Obiectivul principal al acestui program este acela de a adecva spaţiile şi echipamentele de practică culturală la nevoile şi orizontul de aşteptare ale populaţiei, în concordanţă cu obiectivele prioritare ale strategiei Ministerului Culturii şi Cultelor. 


Programul este finanţat printr-un împrumut obţinut de la Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE). Împrumutul reprezintă 80 % din totalul sumei de finanţare a programelor, 20% fiind acoperit de Guvernul României. Acordul de împrumut se referă la finanţarea consolidării, restaurării şi modernizării unui număr de peste 20 de monumente istorice si instituţii publice de culturală selectate pe baza importanţei şi a criteriilor de finanţare ale BDCE, printre care Biblioteca Naţională a României,  Muzeul Naţional de Artă al României, Teatrul Naţional „I.L Caragiale” Bucureşti, Opera Naţională Bucureşti, ”Muzeul Naţional de Istorie Naturală „Grigore Antipa”, Bucureşti, Palatul Culturii din Iaşi, Teatrul Naţional „Vasile Alecsandri” din Iaşi, Teatrul Naţional „Lucian Blaga”, Cluj-Napoca ş.a.

5. Programul prioritar naţional pentru construirea de sedii pentru aşezăminte culturale în localităţile unde nu există asemenea instituţii, precum şi pentru reabilitarea, modernizarea, dotarea şi finalizarea lucrărilor de construcţie a aşezămintelor culturale de drept public, din mediul rural şi mic  urban
            Obiectivul general al programului, iniţiat de Guvernul României, îl reprezintă creşterea calităţii vieţii culturale în mediul rural şi mic urban prin extinderea şi susţinerea infrastructurii culturale existente şi prin diversificarea ofertei culturale.  


Agenţia de Implementare a Programului, Ministerul Culturii si Cultelor (finalizarea lucrărilor de construcţie a aşezămintelor culturale), implementează cele trei direcţii de acţiune, cu operatori distincţi şi reguli de operare distincte, in parteneriat cu  Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Locuinţelor (construirea de sedii pentru aşezăminte culturale, de drept public, în localităţile în care nu există astfel de instituţii, din mediul rural şi mic urban) si cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltării Rurale (reabilitarea şi modernizarea infrastructurii culturale rurale existente şi dotarea cu echipamentul de practică culturală necesar). 

6. Capitala Culturală Europeană: stabilirea criteriilor de selecţie, la nivel naţional


Începând cu anul 2012 va fi demarat procesul de selecţie la nivel naţional în vederea identificării oraşului ce va fi propus capitală culturală europeană de către Guvernul României, în anul 2019, când România ar trebui să preia şi preşedinţia Uniunii Europene. Astfel, până cel mai târziu în anul 2012, Guvernul trebuie să decidă criteriile de selecţie pentru lansarea apelului către aplicanţi, la nivel naţional.

7. Instituirea programului „Capitale Culturale Româneşti” prin intermediul căruia, vor fi selectate anual, de către Guvernul României, prin Ministerul Culturii şi Cultelor, la propunerea autorităţilor publice de la nivel local, oraşe cu un potenţial cultural deosebit. Obiectivele principale ale programului vor urmări promovarea valorilor culturale specifice, de la nivel local, creşterea gradului de acces la cultură, revitalizarea culturală a oraşelor selectate şi generarea unei dezvoltări culturale pe termen lung. Bugetul estimat al acestui program se ridică la 10 milioane de EUR şi va fi constituit din contribuţia Guvernului României, în proporţie de aproximativ 50%, respectiv, 5 milioane de EUR, sumă căreia i se va adăuga contribuţia autorităţilor publice locale beneficiare ale programului, pentru restul de 50%.

8. Turismul cultural

- Realizarea unui traseu turistic şi cultural între oraşele Sibiu şi Sighişoara prin intermediul unei linii ferate înguste. Iniţiativa va avea ca scop conectarea centrului istoric a două oraşe medievale, cu bogate resurse culturale, cu un potenţial deosebit pentru promovarea turismului cultural, mai ales din perspectiva din care Sibiul va fi inclus în Lista Patrimoniului Mondial Unesc.

- Itinerarii culturale europene – propuneri cu astfel de itinerarii vor fi înaintate de către România Institutului European al Itinerariilor Culturale din Luxemburg, care evaluează şi organizează itinerarii culturale cu vocaţie europeană, care se pot constitui în posibile proiecte de turism cultural.

9. Programul „O Românie Frumoasă” reprezintă un proiect al Programului Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare, care are ca agenţie de execuţie Ministerul Culturii şi Cultelor şi care este implementat cu sprijinul autorităţilor locale. Programul are ca obiectiv principal revitalizarea centrelor urbane neglijate din România.


În Bucureşti, programul, denumit “Un Bucureşti frumos”, are ca scop construirea unei oferte turistice şi culturale în Centrul Vechi al Capitalei, zonă al cărui perimetru este determinat de Strada Lipscani, Curtea Veche şi Calea Victoriei. 

10. Programul Regional pentru Patrimoniul Cultural şi Natural din Sud-Estul Europei 

Programul este derulat cu  sprijin logistic şi financiar de la Consiliul Europei şi Comisia Europeană şi, prin cele trei componente ale sale, vizează întărirea capacităţii instituţionale, realizarea unor seturi de documentaţii specifice în care sunt propuse intervenţiile necesare pentru restaurarea / conservarea / reabilitarea obiectivelor de patrimoniu, precum şi crearea condiţiilor necesare implementării în teritoriu a unor proiecte integrate de dezvoltare durabilă.


România este beneficiară a acestui program alături de alte 8 state din sud-estul Europei (Albania, Bosnia şi Herţegovina, Bulgaria, Croaţia, Macedonia, Muntenegru Serbia şi Kosovo/UNMIK). 

II. Patrimoniul cultural naţional

1. Lista Patrimoniului Mondial Unesco


În prima parte a intervalului 2009 - 2012, Ministerul Culturii şi Cultelor va acţiona pentru includerea în Lista Patrimoniului Mondial Unesco a Mănăstirii Suceviţa (în anul 2009) şi a centrului istoric al oraşului Sibiu (în anul 2010), urmând ca în 2011 şi 2012 să fie decisă includerea în această listă a unuia dintre celelalte obiective de patrimoniu aflate pe lista de propuneri, respectiv:


Mănăstirea Neamţului, Bisericile în stil Bizantin şi post-Bizantin de la Curtea de Argeş, Ansamblul monumental Târgu-Jiu, Ansamblul rupestru din Basarabi, Biserica “Trei Ierarhi” din Iasi, "Culele" specifice Micii Valahii, Biserica din Densus, Centrul istoric al orasului Alba Iulia, Sinpetru (sit paleontologic). 

În domeniul patrimoniului imaterial, Ministerul Culturii şi Cultelor pregăteşte documentaţia necesară includerii doinei (creaţie lirică populară) în Lista Patrimoniului Mondial Unesco.

2. Participarea României la proiectul„Marca de Patrimoniu European” (European Heritage Label  -EHL)

Scopul principal al proiectului constă în identificarea şi structurarea într-o „reţea” a bunurilor culturale – monumente, situri naturale şi urbane, repere ale memoriei colective, mărturii ale istoriei şi patrimoniului european (inclusiv elemente de patrimoniu imaterial şi contemporan, în măsura în care acestea aparţin spaţiului Uniunii Europene).

3. Programul Naţional de Salvgardare, care are în vedere conservarea, transmiterea şi promovarea elementelor de patrimoniu cultural imaterial, în context, aşadar a elementelor genuine, în special a celor care sunt în pericol de dispariţie sau de re-semnificare într-un context comercial. Din cadrul acestui program naţional face parte şi Programul de Salvgardare a Capodoperei Patrimoniului Oral si Imaterial al Umanităţii “Ritualul Căluşului”

4. Programul “Tezaure Umane Vii” care va viza atât susţinerea transmiterii elementelor de cultură tradiţională în sistem maestru-ucenic, cât şi premierea tuturor persoanelor deţinătoare, păstrătoare, transmiţatoare de elemente ale patrimoniului cultural imaterial.

5. Programul Naţional “Patrimoniu în pericol”, care vizează finanţarea unor lucrări de restaurare / conservare la muzeele din aer liber, precum şi la monumentele etnografice şi a bunurilor culturale mobile existente în aceste muzee.

6. Program de achiziţii muzeale, în baza exercitării dreptului de preemţiune al statului

7. Instituirea unui Program de modernizare a muzeelor

8. Instituirea unui Program de comunicare în domeniul patrimoniului cultural (campanii media, editare de tipărituri etc.)

9. Conceperea unui Program expoziţional care să aibă ca scop promovarea obiectelor de patrimoniu mobil, în cadrul unor expoziţii organizate atât la nivel naţional, cât şi la nivel internaţional.

10. Înfiinţarea unei structuri specializate în domeniul patrimoniului mobil, cu responsabilităţi în domeniul cercetării şi elaborării de strategii în domeniu. 

(((
Programe sau manifestări care au caracter anual sau permanent, care vor continua şi în orizontul de timp 2009-2012:

· Programul Naţional de Restaurare a Monumentelor Istorice (cu Componenta de Restaurare a Bisericilor din lemn şi Componenta dedicată intervenţiilor de urgenţă)

· Aplicaţia on-line eGISpat - un sistem informaţional unic, la nivel naţional, destinat instituţiilor publice ce se ocupă de evidenţa şi monitorizarea monumentelor istorice, în care sunt centralizate informaţii cu privire la monumentele istorice, disponibile nu numai specialiştilor în domeniu, ci şi publicului larg.

· Programul Naţional de Cercetare Arheologică

· Premiile Naţionale pentru Arte, acordate de către Primul-Ministru al României, pentru următoarele categorii: arhitectură, arte vizuale, cinematografie şi televiziune, literatură, muzică, spectacol, lucrări de cercetare în domeniul artelor. Premiile se adresează artiştilor români, rezidenţi în ţară sau în străinătate, şi se acordă pentru lucrări sau opere de excelenţă ale acestora, aduse la cunoştinţa publicului în anul calendaristic precedent.

· Premiile Ministerului Culturii şi Cultelor pentru Patrimoniul Cultural Naţional

· Zilele Europene ale Patrimoniului, eveniment anual, derulat sub patronajul Consiliului Europei
III. Creaţie contemporană, diversitate culturală

· Proiectul investiţional “Sala Palatului”


Proiectul amplu, care vizează transformarea ,,Sălii Palatului’’ într-un centru cultural polivalent, de tip mall cultural, va conduce la crearea unor funcţiuni de atracţie socială diversă, cu flux continuu şi acces liber (librărie cu profil specific, spaţiu destinat expoziţiilor, săli mici ocazionale pentru anumite tipuri de filme, sală de spectacol experimental, muzeu de instrumente muzicale şi al istoriei festivalului George Enescu, săli de repetiţii cu public, cafenele, braserii);

· Programul PROMOCULT 

PROMOCULT  (Programul de promovare a artei contemporane româneşti în spaţiul Uniunii Europene), iniţiat şi finanţat de Ministerul Culturii şi Cultelor, începând cu anul 2007, are ca principal obiectiv promovarea valorilor culturale româneşti contemporane prin acordarea de cofinanţări de până la 80%  proiectelor şi activitatilor culturale din domeniul artelor vizuale, artelor spectacolului, culturii scrise şi cinematografiei.

· Susţinerea participării României la programele şi proiectele iniţiate la nivel comunitar, în cadrul „anilor europeni”, desemnaţi prin decizia Consiliului şi a Parlamentului European (de exemplu, 2009 - Anul European al Creativităţii şi Inovaţiei, 2010 - Anul European al Luptei Împotriva Sărăciei şi Excluderii). 
· Susţinerea participării operatorilor culturali din România la programele comunitare de nouă generaţie CULTURA, MEDIA, Europa pentru Cetăţeni (Europe for Citizens), precum  şi la fondul cinematografic gestionat de către Consiliul Europei, Eurimages.

(((
Programe sau manifestări care au caracter anual sau bi-anual şi care vor continua şi în orizontul de timp 2009-2012:

1. Organizarea Festivalului Internaţional George Enescu, ediţiile 2009 şi 2011; organizarea Festivalului Naţional de Teatru de la Bucureşti, cu participare internaţională; organizarea Festivalului Internaţional de Teatru de la Sibiu; a Concursului Naţional de Dramaturgie, a Festivalului Dramaturgiei Româneşti, Festivalul Internaţional de Film „Transilvania”.

2. Programul de susţinere a artei plastice şi a arhitecturii contemporane prin:

- organizarea de expoziţii şi simpozioane 

- finanţarea organizării taberelor de creaţie plastică contemporană prin intermediul Programului Naţional pentru susţinerea financiară a taberelor de creaţie plastică naţionale şi internaţionale 

- asigurarea participării României la bienale de artă şi alte manifestări periodice similare (Bienala de Artă şi de Arhitectură de la Veneţia, Documenta, Donumenta, Manifesta, Bienala de artă de la Cairo etc.)

3. Programul Naţional de achiziţii de artă plastică românească contemporană

4. Programului Naţional de Achiziţii de Carte şi Abonamente la Reviste Culturale pentru Bibliotecile Publice

5. Programului naţional de sprijin financiar cu titlul de comandă de stat pentru proiectele editoriale şi publicaţiile periodice culturale 

6. Programul  Naţional de Achiziţii de Partituri Muzicale 
7.  „Proetnicultura” şi „Rromii împreună pentru Europa”, programe menite a crea un cadru favorabil promovării şi asigurării sprijinului logistic, material şi de specialitate pentru salvarea, păstrarea, conservarea, punerea în valoare, dezvoltarea şi exprimarea identităţii etnice, culturale, lingvistice şi religioase a minorităţilor naţionale din România.

8. Programul de Promovare a culturii scrise româneşti în străinătate, materializat în susţinerea participării României la târgurile internaţionale de carte ( ca de exemplu, la Ierusalim, Leipzig sau Frankfurt, Paris, Praga, Barcelona sau Madrid, Istanbul, Budapesta, Bologna, Salonic)

9. Susţinerea participării României la programele bilaterale în domeniul culturii
10.  Program pentru susţinerea aniversărilor culturale
IV. Industrii creative şi culturale

1. Iniţierea unei politici publice pentru susţinerea creativităţii în cultură, axată pe câteva paliere majore (cu oferirea unor soluţii de natură legislativă, fiscală, financiar-economică şi socială): 

· Statutul artistului şi al creatorului;

· Industriile creative şi culturale;

· ONG-urile culturale;

· Publicul (analiza nevoilor, a ofertei, a modelelor de consum). 

2. Cinematografie 

Priorităţile în domeniul cinematografiei vor viza:

· Restructurarea sistemului de distribuţie si difuzare a filmului

· Întărirea capacităţii de susţinere prin sistemul ajutorului de stat a producţiei şi distribuţiei de film

· Măsuri de atragere a producţiei străine pentru dezvoltarea României ca locaţie de filmare

· Instituirea Programului pentru susţinerea cinematografiei româneşti sprijinit financiar prin suplimentarea, cu resurse financiare provenind de la bugetul de stat, a bugetului Centrului Naţional al Cinematografiei (CNC). Programul va veni în completarea finanţărilor acordate de CNC, care sunt constituite din resurse extrabugetare, în conformitate cu prevederile OG 39/2005 privind cinematografia,  cu modificările şi completările ulterioare şi va avea două componente: susţinerea proiectelor cinematografice ale debutanţilor şi susţinerea proiectelor cinematografice ale aplicaţilor deja consacraţi. Bugetul anual al programului este estimat la suma de 10 milioane EUR.

3. Televiziunea digitală 

- Transpunerea prevederilor Directivei Serviciilor din Mass Media Audiovizuală în legislaţia naţională (MCC în colaborare cu CNA)

- În procesul de trecere de la televiziunea analogică, la cea digitală, ce va avea ca rezultat o creştere exponenţială a ofertei media, Ministerul Culturii şi Cultelor va acţiona, în colaborare cu autorităţile competente în domeniul tehnic, pentru garantarea drepturilor culturale fundamentale ale persoanelor (ca de exemplu, dreptul de acces la informaţie şi cultură, dreptul de participare la viaţa culturală).

4. Iniţierea unei politici publice integrate şi transsectoriale în domeniul alfabetizării Media şi Internet, în colaborare cu structurile de învăţământ formal şi informal.

17.2 DOMENIUL CULTELOR

1. Încurajarea iniţiativelor de restaurare a monumentelor istorice ecleziastice


Ministerul Culturii şi Cultelor va sprijini, cu prioritate, iniţiativele cultelor religioase de restaurare şi conservare a lăcaşelor de cult monumente istorice. În acest scop, se va constitui un fond permanent la nivelul Guvernului sau al Ministerului Culturii şi Cultelor.

2. Sprijinirea comunităţilor româneşti din afara graniţelor pentru pentru achiziţia, construirea şi repararea de centre eparhiale şi lăcaşuri de cult. În perioada de referinţă, se va urmări mărirea sprijinul financiar acordat aşezămintelor religioase (biserici, centre cultural-spirituale) din afara graniţelor care desfăşoară activităţi în vederea menţinerii identităţii lingvistice, culturale şi religioase a românilor din străinătate.
3. Aplicarea principiilor şi legislaţiei naţionale şi internaţionale privind respectarea drepturilor şi libertăţilor religioase pentru toţi cetăţenii României, indiferent de etnia sau confesiunea acestora.

4. Susţinerea Bisericii Ortodoxe Române în derularea unor programe sociale, educaţionale, caritabile, de orientare socio-profesională şi formare continuă, în cooperare cu autorităţile publice.

5. Încurajarea construirii şi finalizării unor noi lăcaşuri de cult.

6. Promovarea unor proiecte de turism cultural-religios
CAPITOLUL 18 
POLITICA IN DOMENIUL TURISMULUI

Turismul national va fi orientat spre o dezvoltare planificata, in vederea diversificarii ofertei cu produse turistice durabile, in conformitate cu recomandarile Masterplanului pentru dezvoltarea turismului national 2007 – 2026, document prezentat Guvernului Romaniei in septembrie 2007

Obiectivele Guvernului Romaniei in domeniul turismului, respective masurile care vor fi promovate in atingerea obiectivelor sunt:

	Obiective
	Masuri

	1. Dezvoltarea planificata si durabila a turismului.


	a. elaborarea strategiei de dezvoltare turistica a Romaniei in conformitate cu clasificarea regiunilor de mare si foarte mare importanta turistica din Romania prevazute in PATN, sect VI- turism precum si in baza recomandarilor din Masterplanul pentru Dezvoltarea Turismului National 2007 – 2026.

b. Acordarea de suport de la bugetul de stat in dezvoltarea infrastructurii de sprijin a turismului pentru zonele clasificate ca prioritare pentru dezvoltare turistica , in acord cu strategia.

	2. Sustinerea prioritara a dezvoltarii turismului balnear si de cura , a turismului montan, cultural si a geoturismului si turismului rural.
	 a. sprijin din partea statului pentru dezvoltarea infrastructurii de sprijin si refacerea unui numar de 10 statiuni balneare si 10 statiuni/zone turistice montane cu posibilitati de dezvoltare a sporturilor de iarna

	3. Cresterea calitatii serviciilor in turism prin implicarea asociatiilor reprezentative din turism si a autoritatilor administratiei publice locale in activitatile de autorizare, clasificare, brevetare si control din turism precum si in activitatea de autorizare a scolilor de turism.


	a. identificarea si autorizarea asociatiilor turistice reprezentative(profesionale, patronale) in vederea cooptarii acestora in procesul de autorizare, calsificare, brevetare din turism

b. transferul activitatilor de autorizare, clasificare, brevetare din turism in sarcina unor comisii mixte, realizate in parteneriat public privat cu asociatiile turistice si autoritatile administratiei publice locale

c. infiintarea Comisiei Nationale de Formare Profesionala din Turism ca organism organizat in parteneriat public privat cu asociatiile turistice cu rol in redefinirea standardelor ocupationale din turism, validarea programelor de pregatire pentru meserii din domeniul turismului si avizarea scolilor cu profil de turism

	4. Cresterea calitatii serviciilor din turism prin masuri specifice de motivare a fortei de munca angajate in turism
	a. Masuri specifice de protectie sociala pentru salariatii care desfasoara activitati in turismul cu grad mare de sezonalitate(de ex. Indemnizatie de somaj pentru stagiu de cotizare 6 luni din 12)

b. Scutire de impozit pe profitul reinvestit in activitati de formare si perfectionare a salariatilor din turism

	5. Cresterea circulatiei turistice in Romania, cu min 15% pe an ; 


	a. sustinerea circulatiei turistice a turistilor romani in Romania prin promovarea legii tichetelor de vacanta.

b. Sustinerea activitatilor  de export turistic prin acordarea facilitatilor fiscale specifice(cota 0 TVA pentru export)



	6. Coordonarea informatizata a activitatii de marketing a destinatiei 
	a. Conceperea si implementarea sistemului national de informatii turistice , program informatic integrat care cuprinde datele cu privire la resursele naturale, patrimoniul turistic, operatorii turistici autorizati, personalul autorizat din turism, centrele nationale de informare si promovare turistica precum si orice alte informatii gestionate de autoritatea publica centrala pentru turism

b. Definirea sistemului de indicatori statistici pentru turism si implementarea sistemului de culegere a datelor prin intermediul retelei de centre nationale de informare si promovare turistica acreditate din Romania

c. Organizarea activitatii de marketing si promovare a destinatiei pe baza datelor furnizate de sistemul national de informatii turistice

	7. Reorganizarea institutionala a autoritatii publice centrale pentru turism si coordonarea dezvoltarii turismului in parteneriat public privat cu ceilalti actori importanti din industria turismului
	a. Infiintarea Organizatiei Nationale pentru Turism, in subordinea autoritatii publice centrale pentru turism, ca organism cu atributii in realizarea activitatii de marketing a destinatiei si promovare interna si internationala, acordarea de consultanta pentru autorizarea, clasificarea, licentierea operatorilor turistici si brevetarea personalului din turism, organism finantat din venituri proprii si alocatii bugetare si coordonat in parteneriat public privat de Consiliul National al Turismului

b. Infiintarea Consiliului National al Turismului, organism realizat in parteneriat public privat intre autoritatea publica centrala pentru turism, asociatiile turistice, alte autoritati publice centrale cu activitate care relationeaza cu turismul, reprezentanti ai structurilor asociative ale administratiei publice locale, etc, cu rol in coordonarea Organizatiei Nationale pentru Turism si in aplicarea politicii Guvernului in domeniul turismului.


	8. Continuarea programului de constructie si promovare a brandului turistic national
	a. Finalizarea procesului de constructie a brandului turistic national in cadrul finantarii post aderare prin axa 5 a POR – Dezvoltarea durabila si promovarea turismului, domeniul de interventie 5.3. Promovarea potentialului turistic si crearea infrastructurii necesare, in scopul cresterii atractivitatii Romaniei ca destinatie turistica.
b. Realizarea si implementarea proiectelor de promovare a brandului turistic national.


CAPITOLUL 19
POLITICA PRIVIND PROTECŢIA CONSUMATORILOR

Domeniul protecţiei consumatorilor este unul extrem de important, nu numai pentru România de astăzi, ci pentru orice stat guvernat de un partid liberal. Este o arie atât de însemnată pentru că de buna ei funcţionare depinde consumul populaţiei, depinde producţia şi nivelul său, depind schimburile economice şi comerciale, depinde economia. 

Tocmai de aceea, dezvoltarea consumului de bunuri şi servicii reprezintă nu doar un criteriu de evaluare al gradului de dezvoltare a unui stat, ci şi un motor al dezvoltării pentru respectiva ţară. Acestea ar fi motivele esenţiale pentru care orice partid liberal trebuie să insiste pe o politică responsabilă şi performantă în domeniul protecţiei consumatorilor.

Obiectivele strategice pe care Partidul Naţional Liberal le propune în domeniul protecţiei consumatorilor din România sunt indisolubil legate de priorităţile stabilite în acest sens de Comisia Europeană pentru perioada 2007-2013. 

În principal, se va urmări asigurarea aceluiaşi înalt nivel de protecţie a consumatorilor din ţara noastră cu cel existent în celelalte state membre ale Uniunii Europene, asigurând în acest fel nu doar siguranţa individuală, ci şi dezvoltarea de ansamblu a unei culturi moderne asupra consumului. 

În sensul celor amintite, sunt stabilite următoarele obiective:

· Asigurarea unui nivel ridicat de protecţie a consumatorilor prin realizarea unui cadru legislativ eficient, a unei informări complete, corecte şi precise, precum şi prin creşterea rolului societăţii civile, în special în procesul de consultare şi reprezentare a intereselor consumatorilor. 

· Aplicarea efectivă a legislaţiei, prin dezvoltarea activităţii de control, inclusiv prin întărirea Autorităţii Naţionale pentru Protecţia Consumatorilor şi a cooperării acesteia cu organismele Uniunii Europene în domeniu, precum şi prin dezvoltarea instrumentelor de informare, educare şi despagubire a consumatorilor.

· Asigurarea unei protecţii eficiente a consumatorilor împotriva riscurilor care pot să le afecteze viaţa, sănătatea, securitatea, precum şi interesele economice.

· Dezvoltarea cooperării cu societatea civilă, în general, cu mediul de afaceri şi organizaţiile neguvernamentale de consumatori, în special, în scopul asigurării unei pieţe transparente şi de încredere, bazată pe o protecţie eficientă şi drepturi solide pentru factorii implicaţi.
· Consolidarea acţiunilor de tip preventiv şi de responsabilizare a consumatorilor, având drept scop buna informare şi educare a cetăţenilor în calitatea acestora de consumatori ai bunurilor şi serviciilor oferite pe piaţă.

Realizând acestor obiective:

· Se va putea da mai multă putere consumatorilor responsabilizaţi, care vor putea face astfel alegeri în deplină cunoştinţă de cauză.

· Va putea creşte gradul de satisfacţie a consumatorilor beneficiari de produse şi servicii, cu privire la securitatea, calitatea şi diversitatea acestora.

· Consumatorii vor putea fi protejaţi mai eficient împotriva riscurilor şi a pericolelor ce nu pot fi prevenite  de aceştia, în calitate de persoane fizice.

· Va creşte rolul societăţii civile prin implicarea atât în procesul decizional, cât şi în activitatea de prevenire şi identificare a problemelor de protecţia consumatorilor.

Consumatorii trebuie să beneficieze în mod egal de un nivel ridicat de încredere în produse şi servicii, operatori economici, tehnici şi metode de vânzare. Produsele şi serviciile trebuie să fie mai sigure, iar consumatorii trebuie să aibă acces la servicii esenţiale, la preţuri rezonabile. Operatorii economici vor putea să comercializeze, în mod simplu şi eficient  produsele şi seviciile destinate consumatorilor, pe întreg teritoriul UE.

Trebuie cunoscut şi înţeles mai profund comportamentul consumatorilor pentru a propune măsuri adaptate şi optimizate. Sunt necesare instrumente în vederea monitorizării pieţelor din perspectiva indicatorilor fundamentali, precum număr de acţiuni de supraveghere şi control, securitatea, reclamaţiile, dar şi în vederea unei mai bune monitorizări a integrării pe piaţa internă a comerţului cu amănuntul.

Punerea în aplicare a legislaţiei de protecţie a consumatorilor necesită intervenţia mai multor părţi: consumatori, operatori economici, mass-media, ONG-uri de consumatori, organisme de autoreglementare şi autorităţi publice. Trebuie întărit rolul ANPC, atât în activitatea de prevenire, cât şi cea de identificare a cazurilor de încălcare a legislaţiei în domeniu. O supraveghere eficientă a pieţei presupune cu necesitate efectuarea de probe de laborator pentru identificarea produselor potenţial periculoase, într-un timp cât mai scurt. Este necesară acoperirea întregului teritoriu, prin efectuarea de controale şi în zonele rurale sau în cele mai greu accesibile. Viteza de reacţie a inspectorilor în scopul identificării şi eliminării deficienţelor este importantă, fiind necesară o dotare corespunzătoare în acest scop.

De asemenea este necesară monitorizarea serviciilor de interes general oferite consumatorilor (energie electrică, termică, gaze naturale, apă potabilă şi canalizare, transport, telefonie fixă şi mobila, cablu TV, Internet etc.). O atenţie deosebită trebuie acordată domeniului serviciilor financiare, având în vedere amploarea pe care acestea au luat-o şi lipsa de experienţă a consumatorilor în acest domeniu, care îi face vulnerabili, iar efectele financiare negative pot fi pe termen lung.

Trebuie să crească gradul de responsabilizare a operatorilor economici prin activitatea de autoreglementare, în special prin realizarea de coduri de bune practici, după caz, cu sprijinul organismelor guvernamentale cu responsabilităţi în supravegherea pieţei şi protecţia consumatorilor.

Realizarea obiectivelor în domeniul protecţiei consumatorilor va conduce în final şi la o mai bună sistematizare a integrării intereselor consumatorilor. De aici, putem susţine, cum am spus şi la început, că dezvoltarea pieţei va fi unul dintre rezultate. A arăta că nici un consumator nu este uitat va contribui, de asemenea, la menţinerea sprijinului politic în favoarea liberalizării pieţei.

CAPITOLUL 20
PROTECTIA MINORITATILOR

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeane determina schimbarea paradigmei in legatura cu abordarea problematicii minoritatilor.

PNL intelege sa aiba o abordare cuprinzatoare care sa aiba in vedere :

1. minoritatile nationale traditionale din Romania – mentinerea si afirmarea identitatii lor nationale, religioase, lingvistice 
2. minoritatea Roma – in legatura cu care trebuie realizate politici publice atat de mentinere si afirmare a identitatii cat si de incluziune sociala

3. o politica de imigratie si azil, inlcusiv de protectie a noilor minoritati stabilite in Romania, compatibila cu politicile Uniunii Europene 

4. continuarea si dezvoltarea politicilor anti-discriminare – care vizeaza toate tipurile de minoritati

5. continuarea si dezvoltarea politicilor care vizeaza egalitatea de sanse

1. Mentinerea si afirmarea identitatii nationale, religioase, lingvistice a minoritatile nationale traditionale din Romania
Romania a oferit de-a lungul timpului un model de abordare a protectiei minoritatilor nationale. Reprezentarea lor in Parlamentul Romaniei a facut ca toate solicitarile minoritatilor sa fie discutate in cadrul democratic al dezbaterii parlamentare. In acelasi timp, UDMR a fost un partner de guvernare, cu reprezentanti atat la nivel ministerial, cat si in cadrul diferitelor agentii guvernamentale precum si la nivel local, fie in administratia locala aleasa fie in structurile deconcentrate, ceea ce a contribuit la cresterea increderii intre populatia majoritara si minoritatea maghiara. 

Din motive independente de vointa  Guvernului, legea minoritatilor nationale nu a putut fi adoptata in legislatura 2004-2008. 

PNL isi propune adoptarea in viitoarea legislatura a unei legi care sa protejeze toate minoritatile nationale, oferind garantiile legale in acest sens si sa continue sustinerea prin diferite mijloace, inclusiv financiare, a mentinerii si afirmarii identitatii lor nationale, lingvistice si religioase.    

2. 
Politici publice de incluziune sociala a minoritatii Roma concomitent cu masuri menite sa-i pastreze identitatea 

In urma consultarilor cu organizatii ale minoritatii rome, cu factori de raspundere din autoritatile publice centrale si locale, prin HG 522/2006, Guvernul a modificat Strategia de imbunatatire a situatiei romilor, propunand o serie de obiective, din care unele au reusit sa fie atinse. Altele au nevoie in continuare de un efort sustinut pentru a determina schimbarea si a duce la imbunatatirea efectiva a situatiei  minoritatii Rome. 

PNL isi propune sa se coordoneze in actiunile pe care le va intreprinde cu strategiile care vor fi elaborate si implementate la nivelul Uniunii Europene in favoarea acestei minoritati. Mai mult, ca tara care a dobandit de-a lungul anilor o anume expertiza in acest domeniu, PNL isi propune ca prin guvernul pe care il va conduce sa joace un rol activ in elaborarea strategiei si masurilor pe care Uniunea Europeana, prin intermediul Comsiei Europene, le va avea in vedere pentru ca minoritatea roma sa se simta in siguranta oriunde in spatiul comunitar.


In Romania, PNL va continua sa sprijine elaborarea de politici publice cuprinzatoare care sa conduca la incluziunea sociala a minoritatii rome:

· accentul va fi pus in principal pe educatia copiilor romi, pentru ca numai in acest fel, pe termen mediu si lung, se vor produce schimbari fundamentale in ceea ce priveste locul si rolul minoritatii rome in societatea romaneasca

· se impune o actiune mai energica pentru ca toti copii romi, baieti si fete in egala masura, sa fie scolarizati si sa parcurga ciclul scolar obligatoriu

· va continua politica de incurajare a acesului tinerilor apartinand minoritatii rome la invatamantul liceal si universitar

· masurile de ordin social vor viza nu atat asistenta sociala a membrilor comunitatii, cat mai ales educatia adultilor, pregatirea lor pentru a putea avea acces la locuri de munca performante, cu salarii corespunzatoare

· conceptul de dezvoltare comunitara integrata  va fi cel care va sta la baza proiectelor care au in vedere dezvoltarea comunitara sustenabila a zonelor in care minoritatea roma este prezenta

· vor continua actiunile care vizeaza imbunatatirea accesului romilor la spatii de locuit decente si la servicii de prima necesitate (apa, canalizare, electricitate, incalzire)

· se vor intensifica eforturile care vizeaza accesul membrilor comunitatii la servicii sanitare de calitate

· PNL va incuraja in mod deosebit acele programe care isi propun sa atraga si sa motiveze formatorii romi, instruiti in diferite proiecte nationale si internationale, care vor reusi, la randul lor, sa formeze resursele umane necesare dezvoltarii comunitatii
· PNL va initia si va sprijini proiecte menite sa duca la cresterea numarului organizatiilor neguvernamentale ale minoritatii rome, active in comunitatile locale, si va sprijini intarirea capacitatii institutionale a acestora; consultarea societatii civile provenite din randul minoritatii rome trebuie sa devina o obisnuinta in procesul de elaborare a politicilor publice privind incluziunea romilor 
· fondurile alocate proiectelor educationale si sociale destinate imbunatatirii situatiei minoritatii rome trebuie sa creasca, fie ca e vorba de fonduri guvernamentale, de fonduri UE aduse prin diferite proiecte sau de finantari atrase din alte surse
Priorităţile guvernării PNL privind problematică romilor din România

Punerea în practică a Programului de Incluziune Socială a Romilor din România de către PNL se realizează prin derularea de programe eficiente care permit atât dezvoltarea reală a comunităţilor de romi.

· Dezvoltarea capacităţii de elaborare e a politicilor inclusive pentru romi prin consolidarea capacităţii instituţionale ale Agenţiei Naţionale pentru Romi, cu rol de mecanism naţional de coordonare şi monitorizare a politicilor şi programelor inclusive pentru romi. 

· Iniţierea unei strategii de dezvoltare eficientă pe termen lung pentru dezvoltarea reală a resurselor umane în /din comunităţile de romi.

· Crearea de mecanisme viabile de dezvoltare a societăţii civile rome, cu rol de „watch dog” asupra procesului de elaborare şi implementare a politicilor publice pentru romi.



Direcţii de acţiune pentru  incluziunea socio-economică a populaţiei de romi din România:


I. Dezvoltarea de măsuri active de protecţie socială - Susţinerea iniţiativelor şi dezvoltarea activităţilor economice de tip – economie socială.
· împuternicirea comunităţilor de romi pentru a-şi asuma un rol economic activ în procesul de incluziune socială, ex. cooperative, întreprinderi sociale, ONG-uri (fundaţii şi asociaţii) şi alte organizaţii non profit care au un rol important în activităţi de gestionare şi consolidare.

· crearea unui cadru adecvat pentru participarea activă a romilor în viaţa comunităţii locale prin sprijinirea incluziunii pe piaţa muncii a persoanelor inactive.

· stimularea creării de locuri de muncă şi dezvoltarea aptitudinilor, consolidarea capacităţii comunităţii pentru sprijinul social, susţinerea creşterii economice pentru comunităţile de romi marginalizate.

· dezvoltarea structurilor economiei sociale – dezvoltarea şi promovarea unor activităţi şi servicii generatoare de profit pentru a ajuta persoanele de etnie romă cu risc de excluziune socială sau cele expuse riscului de excluziune socială să se integreze sau reintegreze pe piaţa muncii, în întreprinderile economiei sociale şi/sau în economia formală;

· consolidarea capacităţii operatorilor din economia socială, precum şi încurajarea cooperării între organizaţii neguvernamentale ale romilor.


II. Măsuri de incluziune socio-educaţională 

· Sprijinirea şi dezvoltarea de programe pentru menţinerea elevilor în educaţie şi prevenirea părăsirii timpurii a şcolii;

· Dezvoltarea de programe integrate pentru creşterea accesului şi participării în învăţământul primar, secundar şi universitar pentru persoanele aparţinând comunităţilor de romi.

·  Promovarea unor servicii integrate şi soluţii alternative pentru învăţământul preşcolar; Implementarea programelor de tip “şcoală după şcoală”, educaţie remedială şi învăţare asistată;

· Reintegrarea în educaţie a celor care au părăsit timpuriu şcoala (inclusiv programe de educaţie de “a doua şansă”);

· Furnizarea serviciilor integrate de orientare şi consiliere pentru persoanele expuse riscului de părăsire timpurie a şcolii.

· Organizarea campaniilor de creştere a gradului de conştientizare în vederea prevenirii şi reducerii fenomenului de părăsire timpurie a şcolii;

· Dezvoltarea şi furnizarea activităţilor de tipul „grădiniţa de familie”;

· Elaborarea/dezvoltarea/testarea/implementarea metodologiilor şi soluţiilor alternative şi educaţionale în vederea pregătirii pentru debutul şcolar;


III. Sprijinirea dezvoltării infrastructurii şi micii infrastructuri în comunităţile de romi marginalizate

Asigurarea accesului la locuinţă ca formă de investiţie socială, cu rol în garantarea drepturilor fundamentale reprezentând totodată, domeniu de interes general European.

a. Reabilitarea locuinţelor din comunităţile dezavantajate. Măsurile propuse vizează  implementarea de proiecte locale cu accent pe utilizarea resurselor comunităţii (forţă de munca)
b. Îmbunătăţirea accesului la infrastructura şi minim de utilităţi in comunităţile dezavantajate prin extinderea şi construirea de noi sisteme centralizate de alimentare cu apa in comunitatile dezavantajate, în special în mediu rural şi exinderea reţelelor de alimentare cu electricitate. 
c. Adăugarea unor măsuri pentru  facilitarea obţinerii documentelor  legale pentru terenurile şi locuinţele fără un statut juridic cert (în cadrul obiectivului de îmbunătăţire a legislaţiei).   

· Elaborarea şi implementarea politicilor publice în funcţie de: condiţiile specifice locale, de necesităţile/stilul de viaţă/cultură având în vedere comunităţile de romi;

· dezvoltarea de programe naţionale de construcţii de locuinţe sociale – construcţii noi de locuinţe sociale şi reabilitarea unor construcţii existente

· asigurarea unor noi alternative de constituire, dezvoltare şi utilizare a fondului de locuinţe la nivel local;

3.
O politica de imigratie si azil, inlcusiv de protectie a noilor minoritati stabilite in Romania, compatibila cu politicile Uniunii Europene

Trebuie acceptat ca, in afara minoritatilor nationale traditionale, in raport cu care statul roman a dezvoltat in ultimii 18 ani diferite politici de protectie, exista astazi si asa numitele noi minoritati, provenite din randul imigrantilor care s-au stabilit in Romania mai ales in ultimul deceniu.

Cresterea economica a Romaniei si a numarului de investitii va determina o crestere a nevoii de mana de lucru. 

PNL isi propune ca o prioritate convingerea muncitorilor romani, care la ora actuala lucreaza in diferite tari europene sau in Canada si SUA, sa se intoarca acasa. Politicile de atragere a acestora au in vedere in principal asigurarea unor locuri de munca in  conformitate cu specializarile lor, pregatirea vocationala sau de reconversie profesionala, pentru a raspunde nevoilor economice ale Romaniei.  

Realitatea este insa ca nu toti cei care muncesc astazi in strainatate vor reveni in Romania, iar cresterea economica accentuata si sustinuta va avea ca si consecinta nevoia de mana de lucru. Datele arata ca numarul muncitorilor imigranti va creste simtitor in urmatorii ani, fie ca vor veni cu intentia clara de a se stabili in Romania, fie ca vor solicita initial azil in Romania pentru ca ulterior sa plece in alte state membre ale UE, situatie in care insa vor ramane o perioada de timp la noi.

PNL isi propune o politica de integrare a acestor noi minoritati in societatea romaneasca in asa fel incat nici un moment ordinea publica sa nu aiba de suferit, iar linistea sociala sa nu fie afectata de prezenta acestora.

In acest scop:

· vor fi respectate standardele introduse de Uniunea Europeana prin politica sa de imigratie si azil, inlcusiv in ceea ce priveste politica de atragare a lucratorilor cu inalta calificare si combaterea imigratiei ilegale

· vor fi avute in vedere bunele practici de integrare a minoritatilor care exista in  unele tari membre ale UE

· vor fi organizate cursuri intensive de studiere a limbii romane – pentru ca procesul de integrare si accesul pe piata muncii sa fie cat mai rapid

· vor fi organizate cursuri de reconversie profesionala, acolo unde va fi cazul, pentru ca lucratorii imigranti sa-si poata gasi un loc de munca si sa nu devina o povara pentru sistemul de asistenta sociala sau sa recurga la activitati infractionale

4. 
Continuarea si dezvoltarea politicilor anti-discriminare 
Romania are una din cele mai acoperitoare legislatii in materia combaterii discriminarii din Uniunea Europeana. In acelasi timp trebuie recunoscut sa implementarea acesteia si protectia efectiva impotriva discriminarii sunt inca departe de a fi realizate deplin. PNL considera prevenirea actelor de discriminare, prin informarea corecta cu privire la drepturile egale ale tuturor este o prioritate. In acest sens:

· educatia pentru acceptarea diversitatii trebuie sa inceapa chiar din faza prescolara si sa continue pe tot parcursul anilor de studiu

· Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii trebuie sa-si intensifice eforturile in acelasi sens, al coordonarii unor programe care sa se adreseze functionarilor publici vizand intelegerea fenomenului discriminarii si necesitatea combaterii acestuia

In acelasi timp nu poate fi ignorat aspectul sanctionator in cazurile de discriminare. In acest sens PNL considera de maxima importanta:

· formarea magistratilor in sensul cunoasterii profunde a legislatiei antidiscriminare 

· sustinerea – prin asistenta juridical gratuita – a victimelor actelor de discriminare 

5.
Continuarea si dezvoltarea politicilor care vizeaza egalitatea de sanse

De mare importanta va fi ca in anii viitori sa se realizeze o adevarata egalitate de sanse intre femei si barbati. In acest sens, PNL 

· va initia programe de pregatire vocationala a femeilor , cu precadere a celor care se intorc din concedii maternale, pentru a deveni competitive pe piata muncii

· va initia actiuni de atragere a femeilor in viata politica

CAPITOLUL 21 
 POLITICA ÎN DOMENIUL SECURITĂŢII ŞI APĂRĂRII
Sfârşitul războiului rece şi al organizării bipolare a lumii a proiectat în dinamica reproductivă a secolului XXI germenii construcţiei unei arhitecturi globale de securitate, compatibilă cu tendinţele fundamentale manifeste în dezvoltarea durabilă a societăţii umane.

Securitatea, în deplina sa afirmare conceptuală şi operaţională, este problema prioritară a societăţii globale. Mediul internaţional de securitate se află într-o continuă, alertă, rapidă, previzibilă, într-o anumită măsură şi, uneori, contradictorie schimbare.

Tendinţele constructive sunt afectate endemic sau global de cele care generează ameninţări şi pericole dintre cele mai grave la adresa condiţiei umane. Natura, amploarea şi durata evenimentelor majore care întreţin dinamica mediului de securitate sunt, cel mai adesea, marcate de o anume incertitudine, de instabilitate şi discontinuitate.

Tendinţele fluide ale mediului internaţional de securitate consistă analitic în trăsăturile esenţiale ale evoluţiei sale, sens în care menţionăm:

• accelerarea procesului general de globalizare şi de integrare regională a comunităţilor statale, fenomen cu determinare primordial economică, dar şi politică şi militară; 

• continuarea persistenţei în conduita geopolitică statală a opţiunilor autarhice de dezvoltare economico-socială;

• proliferarea şi diversificarea acţiunilor care vizează fragmentarea unor entităţi statale;

• intensificarea convergentă a eforturilor aplicate ale comunităţii internaţionale consacrate structurării unei noi arhitecturi de securitate, stabile, productive, predictibile;

• accentuarea tendinţelor regionale anarhice, destabilizatoare;

• revitalizarea angajamentelor concrete ale actorilor statali destinate dezvoltării şi prezervării influenţei lor în dinamica relaţiilor internaţionale;

• creşterea semnificativă a influenţei actorilor nonstatali în dinamica relaţiilor internaţionale;

• conturarea evidentă în mediu internaţional a vocaţiei rolurilor geostrategice şi a statutului de actor global, statal sau nonstatal;

• acutizarea confruntării deschise între sistemele democratice şi cele totalitare, cu determinare în exacerbarea terorismului internaţional de sorginte extremist-religioasă;

• creşterea, în amploare, consistenţă şi forţă de manifestare a provocărilor, pericolelor, riscurilor şi ameninţărilor la adresa stabilităţii şi securităţii globale, complexitatea acestei realităţi impunând tot mai clar producerea şi formarea caracterului indivizibil al securităţii globale.

Insecuritatea globală este, în fapt, cea mai mare şi periculoasă provocare la adresa securităţii globale, inclusiv în zona geostrategică a României.

          Ameninţări la adresa  securităţii naţionale a României 

În prezent, agresiunea la scară largă, de tip clasic, împotriva României, dar şi împotriva oricărui alt stat membru al Uniunii Europene este improbabilă. România, ca stat unional european, se confruntă însă cu noi ameninţări, mult mai variate, mai puţin vizibile şi şi mai puţin previzibile.

Natura şi anvergura ameninţărilor la adresa securităţii naţionale a României sunt relevate, în principal, dintr-o dublă ipostază ~ cea de membră a Alianţei Nord-Atlantice şi de membră a Uniunii Europene.

Bunăoară, România este, în egală măsură, ţinta potenţială a tuturor ameninţărilor care se manifestă la adresa NATO şi a UE, cu menţiunea că au un efect nemijlocit cele generate în proximitatea geopolitică şi geostrategică a României.

Din această perspectivă, principalele ameninţări, care pot pune în pericol valorile fundamentale ale arhitecturii democratice a statului român, precum şi interesele sale naţionale, dar şi cele decurgând din calitatea sa de membru al comunităţii europene şi euroatlantice, sunt:

Conflictele regionale. Evoluţiile promiţătoare din mediul internaţional de securitate sunt de domeniul evidenţei, după cum la fel de evident este şi faptul că arealul strategic căruia îi aparţine România este încă bogat în conflicte locale, unele deschise, altele latente sau potenţiale, cu determinări semnificative pentru pacea, stabilitatea şi securitatea regională şi europeană. Caracterul lor inter- şi intrastatal, interetnic sau religios are, în fapt, o neechivocă geneză politică, ca efect, în principal, al dezmembrării fostei URSS şi a Federaţiei Iugoslave. Luăm, astfel, în seamă “conflictele îngheţate”, mai puţin prin efortul conjugat al comunităţii internaţionale, cât, mai ales, printr-o elaborată politică a suspansului geostrategic, sens în care menţionăm conflictele potenţiale enclavizate în teritorii, precum: Transnistria, Nagorno-Karabah, Abhazia şi Osetia de Sud; conflictul din Cecenia, tensiunile conflictuale din Daghistan, conflictele endemice din spaţiul caucazian ~ Ingusetia, Osetia de Nord, Kabordino, Balkania.

De asemenea, avem în vedere situaţia din Kosovo, precum şi stabilitatea controlată din Bosnia-Herţegovina. Disputele teritoriale şi tendinţele separatiste care alimentează covârşitor aceste conflicte din proximitatea României, însoţite de irosirea inevitabilă a resurselor, agravează sărăcia, întreţin violenţa şi criminalitatea, generează şi favorizează terorismul, creează oportunităţi crimei organizate, duc la extremism şi la eşuarea statelor.

Terorismul internaţional. Acţiunile teroriste produse după 11 septembrie 2001 la Madrid, Londra, Moscova sau Istanbul, dar şi, cu o frecvenţă periculoasă, în Orientul Apropiat, Caucaz şi în Regiunea Extinsă a Mării Negre dovedesc că terorismul internaţional, structurat în reţele transfrontaliere greu de descifrat organizatoric, reprezintă cea mai gravă ameninţare la adresa vieţii şi libertăţii oamenilor, a democraţiei şi valorilor fundamentale ale dezvoltării durabile a societăţii umane, a stabilităţii şi securităţii internaţionale.

Eterogenitatea largă a manifestărilor de tip terorist este întreţinută de accesul neîngrădit al reţelelor teroriste internaţionale la tehnologia ultramodernă, ceea ce îi permite să beneficieze facil de consistente şi oportune transferuri bancare şi instrumente de comunicare rapide şi eficiente, de infrastructură şi asistenţă oferite de către organizaţii extremiste, de suportul operaţional al criminalităţii organizate transfrontaliere sau chiar de sprijinul subteran al regimurilor corupte sau a celor incapabile să guverneze democratic. 

Consecinţele actelor teroriste pot fi devastatoare prin faptul că pot provoca pierderi maxime de vieţi omeneşti şi distrugeri materiale de mare amploare; impun costuri enorme şi sunt dispuse să folosească violenţa fără niciun fel de reţineri şi în mod nelimitat. Cel mai recent val de terorism are o amploare globală şi subminează făţiş caracterul deschis şi toleranţa activă, aplicată a societăţilor democratice, reprezentând o ameninţare strategică crescândă pentru întreaga Europă, implicit pentru România. Imperativul contracarării decisive a acestui flagel generează necesitatea concertată a unei reacţii globale. În acest context geostrategic, ca membră a două organizaţii care se afirmă ca actori globali de primă linie – Alianţa Nord-Atlantică şi Uniunea Europeană, România trebuie să se implice, în consens organic cu propriile sale interese naţionale, în lupta împotriva terorismului internaţional.

Proliferarea armelor de distrugere în masă. Prin potenţialul lor de distrugere, armele nucleare, chimice, biologice şi radiologice constituie o ameninţare de maximă gravitate la adresa vitalităţii sociale. Constatăm că regimurile tratatelor internaţionale şi aranjamentele cu privire la controlul exporturilor au încetinit într-o oarecare măsură proliferarea armelor de distrugere în masă şi a vectorilor acestora, dar nu într-atât încât să ne asigure certitudinea securităţii.

În prezent, se conturează o realitate extrem de periculoasă, în care este posibilă declanşarea şi înteţirea necontrolată a unei adevărate curse a înarmărilor cu arme de distrugere în masă, în special în Orientul Mijlociu. Mai mult, tendinţele relevă posibilitatea sporirii puterii armelor biologice, pe seama progresului ştiinţelor de care depind, probabilitatea crescută a producerii unor atacuri cu materiale chimice şi radiologice, precum şi proliferarea îngrijorătoare a tehnologiei balistice provocatoare de instabilitate, distrucţie şi dezorganizare socială. Dar, scenariul cel mai grav, de-a dreptul înfricoşător de altfel, relativ la armele de distrugere în masă, consistă în posibilitatea mai mult decât plauzibilă a folosirii acestora de către actorii nonstatali, în primul rând de către grupuri teroriste. În acest caz, în care ţinta poate fi orice stat, un grup mic ar putea fi capabil să provoace distrugeri imense comparabile cu cele produse, în regim clasic, de forţe armate puternice.

Crima organizată. În contextul afirmării convingătoare şi inevitabile ca actor global, Uniunea Europeană se expune, ca ţintă primordială, acestei ameninţări de extremă radicalitate operaţională. Această ameninţare internă la adresa fiecăruia dintre statele unionale, implicit la adresa României, se manifestă în determinarea unor factori externi, precum traficul transnaţional de droguri, femei, emigranţi ilegali şi arme, activităţi curente ale centrelor de dirijare a crimei organizate, susceptibile de legături directe sau mijlocite cu terorismul. Din această perspectivă, spaţiul de interes strategic în care se află România este deopotrivă sursă, zonă de tranzit şi destinaţie a activităţilor specifice crimei organizate, acestea constând, esenţial, în: trafic ilegal de armament, muniţii şi explozivi; trafic de narcotice; migraţie ilegală şi trafic de fiinţe umane; trafic de produse contrafăcute, activităţi de spălare a banilor şi alte aspecte specifice criminalităţii economico-financiare. Legăturile dintre criminalitatea transnaţională organizată şi existenţa conflictelor locale, corupţia la nivel înalt, eşuarea statelor şi, am subliniat, acţiunile teroriste sunt, în logica unităţii antidemocratice şi de amputare a libertăţii, stabilităţii şi securităţii, evidente.

Eşuarea statelor. Asociată, de fapt determinată decisiv, de proasta guvernare – corupţia, abuzul de putere, instituţii statale slabe şi ineficiente, lipsa responsabilităţii şi a răspunderii – şi conflictologia civilă, eşuarea statelor este un fenomen alarmant, care provoacă prin însăşi natura sa instabilitate regională. De asemenea, eşuarea statelor este consecinţa abandonării incurabile a propriilor societăţi în viciile anulatoare ale decenţei sociale: bolile, sărăcia extremă, degradarea educaţiei; persistenţa tendinţelor negative în plan demografic; nivelul ridicat al stării de insecuritate socială şi accentuarea diferenţelor sociale; fragilitatea solidarităţii şi a discursului civic, starea precară a stării de sănătate a populaţiei şi ineficienţa sau inexistenţa sistemului de asigurare a sănătăţii publice; insuficienţa şi precaritatea resurselor alocate depăşirii situaţiilor de criză şi dezvoltării; maturitate în soluţionarea problemelor de securitate.

Degradarea mediului. Securitatea naţională poate fi periclitată major de fenomene distructive de natură geo-fizică, meteo-climatică ori asociată, inclusiv ca urmare a unor activităţi umane periculoase, voit dăunătoare sau iresponsabile.

În acest sens, sunt elocvente: catastrofele naturale sau alte fenomene geo- sau meteo-climatice grave (cutremure, inundaţii, încălzirea globală); tendinţa de epuizare a resurselor vitale; catastrofele industriale sau ecologice cu consecinţe în pierderi mari de vieţi omeneşti, în perturbarea gravă a climatului economico-social, în poluarea peste limitele admise a mediului pe teritoriul naţional şi în regiunile adiacente; posibilitatea declanşării şi răspândirii unor pandemii. 

Pandemiile. Globalizarea şi circulaţia bunurilor şi a persoanelor, inclusiv imigraţia ilegală, creează premise pentru izbucnirea şi răspândirea  largă, regională a epidemiilor. Prin consecinţele lor, pandemiile, indiferent de spectrul biologic sau microbiologic în care se manifestă şi indiferent de dimensiunea vitală vizată, umană sau animală, constituie o ameninţare de maximă gravitate la adresa securităţii naţionale.

Provocate sau declanşate de cauze naturale, pandemiile afectează fondul biologic al constituţiei naţionale, la modul posibil putând să determine: scăderea natalităţii şi fragilizarea stării de sănătate a populaţiei; diminuarea rolului factorului demografic în ecuaţia de prezervare a securităţii naţionale; instaurarea stării de panică generală în rândul populaţiei; creşterea agresivă a mortalităţii; accentuarea neîncrederii în autorităţile locale şi statale; dezorganizarea unui număr semnificativ de instituţii familiale; dezorganizarea, la scară largă, a sistemului social; scăderea drastică a capacităţii de luptă a instituţiei militare şi demoralizarea periculoasă a factorului luptător; afectarea tuturor dimensiunilor în care constă operaţional afirmarea securităţii naţionale. 

În acelaşi timp, extinderea cu rapiditate a bolilor în masa populaţiei afectează resursele statului, evident, inclusiv pe cele umane, şi limitează vizibil performanţa guvernului. Or, în ciclul logic al determinării nemijlocite, statele slăbite pe dimensiunea resurselor umane influenţează negativ mediul de securitate, forţând schimbări majore în dinamica politică şi economică.

De asemenea, pandemiile obligă statele să reglementeze drastic circulaţia transfrontalieră, limitând, astfel, eficienţa reţelelor de comunicaţie. Totodată, nu trebuie să omitem faptul că boli precum HIV/AIDS şi SARS, odată scăpate de sub control, devin eminamente o ameninţare globală.

Evoluţii în mediul de securitate
Ameninţările la adresa securităţii naţionale menţionate nu se manifestă în temeiul singularităţii, de sine stătător, ci în corelaţie cu cele pe care le potenţează sau de care sunt potenţate. 

Instituţiile abilitate constituţional trebuie să gestioneze cu maximă atenţie posibilitatea ca vreuna dintre ameninţări să devină efectivă şi să ia în timp util măsuri de contracarare eficientă. Cu atât mai mult, cu cât schimbarea mediului de securitate este evidentă. Dispariţia din viaţa Europei a sistemului de organizare totalitară a societăţii, sfârşitul seismic şi eliberator al războiului rece, dezideologizarea largă a relaţiilor interstatale şi încetarea echilibrului bipolar de exercitare au puterii globale au impus, în fapt, un alt mediu de securitate. Din această perspectivă, o nouă abordare este nu numai inevitabilă, ci şi acut necesară. Evoluţiile din mediul de securitate actual sunt, în general, marcate de: afirmarea unui număr semnificativ de actori nonstatali, pe scena relaţiilor internaţionale, unii cu influenţe semnificative în diferite organizări statale sau regiuni; globalizarea insecurităţii, fapt determinant în asumarea responsabilităţii de globalizare a securităţii; comprimarea la maxim a ciclurilor strategice de dezvoltare; creşterea presiunii asupra organizaţiilor internaţionale cu vocaţie în forul decizional a unor membri marcanţi ai comunităţii naţionale; proliferarea ameninţărilor capitale la adresa stabilităţii, securităţii şi condiţiei umane; consacrarea nefastă a terorismului drept pericolul cel mai grav la adresa societăţii umane; tendinţa de impunere şi afirmare pe scena internaţională a unor noi actori globali; tendinţa de proiectare a unui echilibru global multipolar; exacerbarea violenţelor cu determinare religioasă; încercarea de contrabalansare politico-militară a rolului Alianţei Nord-Atlantice; accentuarea, grăbită şi alertă, a procesului de globalizare, cu consecinţele pe care, inevitabil, acesta le antrenează; o anume creştere a sensibilităţii statelor dezvoltate faţă de statele aflate în spectrul indecenţei ontologice. În acelaşi timp, transformările produse în mediul internaţional de securitate ~ nerectilinii, incerte strategic, contradictorii, imprevizibile pe alocuri ~ au pus şi pun în relief aspecte care denotă: tendinţa tot mai evidentă în politica principalilor actori globali de a-şi centra strategiile de securitate pe construcţia şi operaţionalizarea mecanismelor colective nonstatale de gestionare, restabilire şi menţinere a securităţii regionale şi globale; faptul că însăşi societatea globală se află într-un proces continuu de remodelare structurală şi filozofică, preocuparea generală, declarativ cel puţin, constituind-o construcţia securităţii şi a stabilităţii globale; înteţirea competiţiei pentru afirmarea şi credibilizarea geopolitică şi geostrategică a marilor centre şi complexe de putere şi, implicit, de definire a noilor spaţii de interes şi influenţă geopolitică; abordarea unitară a problematicilor apărării şi securităţii, atât în dimensiune naţională, cât şi colectiv – multinaţională sau, pur şi simplu, internaţională, este determinată esenţial de ansamblul dovedit al ameninţărilor care caracterizează mediul internaţional; impunerea de facto a securităţii drept valoare indispensabilă a construcţiei şi dezvoltării durabile; faptul că organizaţiile care proclamă şi îşi asumă responsabilitatea gestionării regionale sau globale a securităţii sunt coagulate pe statutul de forţă şi reprezentare al unui actor global consacrat ca atare.

În acelaşi timp, transformările produse în mediul de securitate, în principal, în ultimul deceniu, au impus abandonarea conceptului tradiţional de securitate specific războiului rece, potrivit căruia ameninţările militare primeau un răspuns de aceeaşi natură şi adoptarea graduală a unuia în care accentele operaţionale sunt susţinute de aspectele nonmilitare de securitate.

De asemenea, sau schimbat relaţiile dintre diferitele dimensiuni şi domenii ale securităţii, în sensul redefinirii operative a priorităţilor. Centrarea atenţiei şi concentrarea voinţei pe dimensiunea militară a securităţii nu mai sunt suficiente pentru a răspunde eficient ameninţărilor care flagelează societatea umană.

Este nevoie, în plan conceptual, analitic, dar şi operaţional, de abordarea simultană şi integrală, a tuturor dimensiunilor în care consistă condiţia securităţii la nivel regional sau global, dar, mai cu seamă, naţional, toată această abordare a problematicii securităţii, la oricare dintre nivelurile de reprezentare, raportând-o referenţial la condiţia individului uman. 

         Din perspectivă naţională, în contextul proiectării strategice şi operaţionale, problematica securităţii reclamă o abordare integrată şi integratoare, în care rolul coagulant revine dimensiunii politice a securităţii.

Niciuna dintre ameninţările care îşi profilează potenţialitatea la adresa securităţii naţionale a României nu se manifestă în stare “pură”, nu se manifestă exclusiv prin ea însăşi, din simplul motiv că nici măcar pe suport teoretic nu poate exista ca atare. În fiecare formă de ameninţare sunt incluse şi elemente constitutive ale altor forme, care o fac mai periculoasă, mai eficientă, mai gravă. 

Este motivul esenţial pentru care strategiile proactive de arhitecturare şi operaţionalizare a securităţii naţionale trebuie să elimine frontierele interne, care divizează rigid, mecanic caracterul unitar organic al înţelegerii filozofice şi, implicit, operaţionale.

Putem defini o ameninţare ca atare prin dominanta ei exponenţială, sens în care reacţia naţională pentru prezervarea securităţii reclamă o anumită dominantă operaţională susţinută de constitutive complementare specifice altor tipuri de reacţii. Apoi, se poate întâmpla, ipoteză destul de plauzibilă, ca securitatea naţională să fie periclitată simultan de două sau mai multe forme de ameninţare, caz în care reacţia reclamă acţiunea unitară, integrată a dimensiunilor şi domeniilor constitutive ale securităţii naţionale. Pentru că, este firesc, unei anume “coeziuni” a spectrului de ameninţări care pot pune în pericol securitatea naţională nu i se poate răspunde eficient decât printr-un efort unitar al instrumentelor, forţelor şi mijloacelor destinate prezervării securităţii naţionale. Securitatea naţională este un tot unitar, nu o sumă forţată de rezolvări secvenţiale, de “securităţi endemice”.

Dezvoltarea componentei militare a securităţii naţionale

România se află angajată într-un efort programatic de integrare în structurile militare ale Alianţei Nord-Atlantice şi în domeniile specifice generale ale Politicii Europene de Securitate şi Apărare.

Apărarea militară a României nu mai este apanajul exclusiv al forţelor sale armate, responsabilitatea acestui proces decurgând operaţional din “principiul indivizibilităţii securităţii colective”, cu atât mai mult, cu cât “o apărare colectivă solidă a populaţiilor, teritoriului şi forţelor noastre este scopul central al Alianţei Nord-Atlantice şi rămâne sarcina de securitate cea mai importantă pe care o avem” (Declaraţia summitului NATO de la Bucureşti). Nemijlocit şi fundamental, principializându-se complementar, este în rol atât la nivelul Alianţei Nord-Atlantice, cât şi la cel al Uniunii Europene principiul indivizibilităţii apărării colective. 

Din perspectiva abordării operaţionale a principiilor invocate, apărării militare, ca domeniu inalienabil al securităţii naţionale, îi sunt proprii următoarele caracteristici: este, în temeiul principiului indivizibilităţii apărării şi securităţii colective, parte a apărării colective a Alianţei, şi îşi poate dezvolta capacitatea până la atingerea nivelului de certitudine în prezervarea eficientă a intereselor naţionale; are caracter constituţional şi este aplicată în concordanţă cu prevederile şi principiile dreptului internaţional, exercitarea sub comandament colectiv fiind legitimată de Carta ONU; este susţinută, potenţată şi protejată moral de principiul aplicat al solidarităţii necondiţionate; în eforturile de protejare şi de potenţare a intereselor naţionale concentrează integralitatea resurselor disponibile la un moment dat; în situaţie de criză sau de război, în economia eforturilor care potenţează apărarea naţională ca element al securităţii naţionale, instrumentul militar are o importanţă decisivă; ca practică strategică şi filozofie operaţională, apărarea armată, ca element al securităţii naţionale, constituie un factor esenţial de integrare, încredere colectivă şi coeziune la nivelul Alianţei; în situaţii de criză şi de război, apărarea subsumată eforturilor de salvgardare a securităţii naţionale este domeniul cel mai important al acesteia; asumându-şi paternitatea unional-continentală, componenta militară a securităţii naţionale tinde să se integreze într-o posibilă şi dezirabilă apărare comună europeană. 

Pentru a maximiza eficienţa factorului militar în afirmarea securităţii naţionale, Armata României trebuie angajată într-un proces continuu de dezvoltare şi integrare, întemeiat pe concepte strategice, doctrine şi capabilităţi, astfel încât să atingă gradul optim de interoperabilitate a forţelor şi de adaptare proactivă la noul context de securitate.

Or, adaptarea proactivă continuă la natura în permanentă schimbare a mediului de securitate constă în angajarea, sub presiunea imperativelor politic, strategic, tehnologic şi economic, a transformării organismului militar.

În acest sens, se conturează, cu caracter programatic, principalele direcţii de dezvoltare a organismului militar românesc, astfel: 

· Identificarea, valorificarea şi definirea oportunităţilor strategice în mediul internaţional actual, precum: dreptul României de a participa la procesele decizionale ale Alianţei Nord-Atlantice cu privire la provocările actuale din mediul de securitate internaţional; participarea la dezvoltarea conceptuală şi operaţională a Politicii Europene de Securitate şi Apărare; dezvoltarea parteneriatelor strategice; implicarea în procesul de implementare şi dezvoltare a politicilor NATO şi UE în spaţiul balcanic, în Caucaz, în Asia Centrală şi Orientul Mijlociu; dezvoltarea unor proiecte energetice din interes european şi chiar global în Regiunea Extinsă a Mării Negre; implicarea în coagularea intereselor statelor din zona Mării Negre pentru realizarea unor mecanisme de securitate cooperativă şi asistenţă în domeniul reformei sectorului de securitate.
· Definirea şi asumarea explicită a obiectivelor strategice ale securităţii naţionale, pe segmentul operaţionalizării şi afirmării ei militare.

· Consolidarea profilului partenerial al României în cadrul NATO, perspectivă în care avem în vedere: continuarea îndeplinirii responsabilităţilor rezultate din obiectivele de securitate aferente Conceptului Strategic al Alianţei; continuarea operaţionalizării performante a forţelor puse la dispoziţia Alianţei; asumarea posibilităţii de a participare la întregul spectru de misiuni şi operaţii ale NATO (apărare colectivă, prevenirea conflictelor, managementul crizelor, intervenţie umanitară, sprijin pentru stabilizare şi reconstrucţie); participarea la dezvoltările conceptuale privind procesul de transformare a Alianţei; creşterea contribuţiei la iniţiativele aliate privind capabilităţile, printre acestea figurând Forţa de Răspuns a NATO şi Angajamentele de la Praga privind capabilităţile; asigurarea, printr-o strategie interinstituţională eficientă, a personalului şi a resurselor necesare pentru încadrarea posturilor asumate de România în cadrul NATO; achitarea ritmică a contribuţiei financiare la bugetele civil, militar şi Programul NATO de Investiţii în domeniul Securităţii (NSIP); credibilizarea maximă a asistenţei acordate ţărilor partenere.
· Particularizarea contribuţiei României în procesul Politicii Europene de Securitate şi Apărare, context în care se vor avea atenţie: sporirea contribuţiei la capabilităţile militare şi civile; dezvoltarea contribuţiei la consolidarea capacităţii de răspuns rapid a UE, inclusiv prin participarea la Grupurile Tactice de Luptă; consolidarea participării la operaţiile de gestionare a crizelor; implicarea eficientă în activităţile şi programele Agenţiei Europene de Apărare; încadrarea posturilor alocate României în structurile specifice al UE.
· Susţinerea, în consens cu interesele naţionale şi capabilităţile militare operaţionale, a luptei împotriva teritoriului şi combaterea armelor de distrugere în masă, scop în care se impun: cunoaşterea, anticiparea, prevenirea şi contracararea, monitorizarea şi evaluarea permanentă a tuturor riscurilor, ameninţărilor şi vulnerabilităţilor care se profilează la adresa securităţii naţionale; protejarea teritoriului naţional, a populaţiei, facilităţilor şi a obiectivelor României, din interior şi exterior, de activităţile asociate terorismului; coordonarea eforturilor naţionale de prevenire şi combatere a fenomenului terorist cu partenerii strategici, organizaţii şi alte forme structurale de cooperare antiteroristă între state, în primul rând cu cele instituite în cadrul NATO şi al Uniunii Europene; optimizarea capabilităţilor militare pentru îndeplinirea operaţiilor multinaţionale de stabilizare şi reconstrucţie în sprijinul luptei împotriva terorismului.
· Dezvoltarea convingătoare a contribuţiei specifice la asigurarea securităţii şi stabilităţii regionale, deziderat care se împlineşte prin: participarea la procesul de definire şi implementare a politicilor stabilizatoare, de cooperare şi asistenţă de securitate ale NATO şi ale Uniunii Europene în Europa Centrală, de Est şi de Sud-Est; consolidarea rolului de furnizor de stabilitate şi securitate în regiunea Balcanilor, în zona extinsă a Mării Negre şi în spaţiul ex-sovietic; participarea credibilă şi productivă a României în cadrul diferitelor iniţiative regionale şi subregionale de cooperare în domeniul securităţii; participarea la misiunile de securitate conduse de NATO sau UE şi/sau sub mandat ONU sau OSCE.
· Conceptualizarea şi operaţionalizarea eforturilor integrate de apărare a teritoriului naţional prin sisteme anti-rachetă la sol, pe platforme de luptă aeriene şi navale, aceasta constituind prioritatea strategică imediată a transformării durabile a organismului militar românesc.
Relativ la proiectarea şi realizarea, prin transformare, a unei capacităţi de apărare a României, pe deplin credibilă în contextul angajării acesteia în efortul operaţional al apărării colective şi al afirmării principiului indivizibilităţii colective, susţinem necesitatea ca aceasta să se desfăşoare prin acţiuni laborios coordonate şi puternic integratoare, care să coaguleze, în principal, domeniile militar, de siguranţă şi de ordine publică, precum şi pe cel de informaţii. În perspectiva acestei viziuni, abordarea integrată a procesului de transformare operaţională, performanţă a domeniilor armate ale capacităţii de apărare, este necesar să fie orientată primordial în sensul următoarelor obiective: creşterea ponderii dimensiunii anticipative din cadrul mecanismelor decizionale; creşterea interoperabilităţii interinstituţionale prin transformare organizaţională; optimizarea managementului integrat al resurselor disponibile; pregătirea profesională continuă a personalului; continuarea procesului de modernizare a infrastructurii de reţea şi informaţională; asigurarea complementarităţii capabilităţilor specifice de apărare; dezvoltarea interfeţelor de cooperare în cadrul programelor interagenţii. 

În ceea ce priveşte orientările doctrinar-programatice, în care consistă durabil transformarea capacităţii de apărare a României, acestea vor fi centrate, fundamental, pe un pachet coerent de opţiuni asumate strategic, sens în care relevăm: 

· Lupta împotriva terorismului. Pe acest plan, eforturile României se impun a fi concentrate în direcţiile protejării teritoriului naţional, a populaţiei şi a obiectivelor autohtone, a rezidenţilor şi a obiectivelor străine de manifestări de natură teroristă, respectiv prevenirii şi/sau diminuării riscurilor specifice la adresa securităţii României prin activităţi instituţionalizate, inclusiv informative, precum şi a continuării şi aprofundării implicării la nivel global şi regional în prevenirea şi combaterea terorismului, în special prin participarea la operaţii multinaţionale, sprijinirea guvernelor şi a instituţiilor de securitate şi apărare în lupta împotriva terorismului, acordarea de asistenţă complexă în procesul de prevenire, contracarare şi reconstrucţie postconflict.

Pentru a maximiza şi eficientiza efortul naţional întreprins în această direcţie, transformării integrate în domeniul apărării este necesar să i se subsumeze acţiuni şi proiecte privind: dezvoltarea capacităţilor structurilor naţionale cu responsabilităţi în domeniul prevenirii şi combaterii terorismului; întărirea măsurilor şi acţiunilor specifice pentru anticiparea, descurajarea şi contracararea acţiunilor teroriste; perfecţionarea sistemului de protecţie a infrastructurii critice; asigurarea interoperabilităţii în domeniul prevenirii şi combaterii terorismului; perfecţionarea pregătirii personalului responsabil cu activităţile de prevenire şi combatere a terorismului.

·     Combaterea proliferării armelor de distrugere în masă, deziderat naţional care poate fi împlinit prin:  participarea activă a României în cadrul regimurilor internaţionale de neproliferare şi control al exporturilor; respectarea obligaţiilor şi a angajamentelor pe care România şi le-a asumat prin tratate, convenţii şi aranjamente internaţionale în domeniu; creşterea eficienţei privind controlul exporturilor şi importurilor de produse militare şi cu dublă utilizare în vederea combaterii acumulărilor destabilizatoare de armamente convenţionale; întărirea cooperării internaţionale şi interinstituţionale în vederea combaterii proliferării armelor de distrugere în masă; amplificarea sprijinului de specialitate acordat statelor din Regiunea Extinsă a Mării Negre în scopul elaborării sau consolidării sistemelor naţionale de control al exporturilor de produse strategice; participarea la activităţile şi acţiunile vizând blocarea accesului ilegal al unor state şi organizaţii la armele de distrugere în masă.
· Transformarea militară, al cărei obiectiv tutelar consistă în realizarea de capabilităţi cu un grad ridicat de sustenabilitate şi interoperabilitate, flexibile, mobile, uşor de desfăşurat în teatru, capabile să participe la întreaga gamă de operaţii şi misiuni ale NATO, precum şi la operaţiile Uniunii Europene şi ale altor organizaţii internaţionale, respectiv la cele desfăşurate sub autoritatea unor coaliţii.
În acest sens, direcţiile vizate susţin: finalizarea revizuirii structurii de forţe şi a procesului de operaţionalizare; creşterea calităţii vieţii personalului militar şi civil şi a nivelului de pregătire a acestuia; respectarea angajamentelor în domeniul capabilităţilor, asumate faţă de NATO şi UE; implementarea unui model performant de management al resurselor umane; continuarea eficientizării sistemului de planificare multianuală a resurselor; optimizarea sistemului de achiziţii în domeniul militar, în vederea înzestrării forţelor armate cu echipamente moderne şi performante; dezvoltarea elementelor de infrastructură care să asigure capacităţi de dislocare, staţionare şi antrenament pentru forţele naţionale şi cele aliate, conform conceptului de sprijin al naţiunii gazdă (HNS); aplicarea lecţiilor învăţate referitoare la revoluţia în afacerile militare; crearea unor structuri de comandă şi control flexibile; valorificarea superioară a tehnologiilor specifice; dezvoltarea sistemului de informaţii pentru apărare; dezvoltarea, pe baza standardelor NATO şi ale UE, a reţelelor de comunicaţii şi informatice ale tuturor structurilor implicate în sistemul naţional de apărare şi interconectarea acestora cu Sistemul General de Comunicaţii  NATO (NGCS); punerea accentului pe capacitatea de a desfăşura operaţii în reţea. 

· Managementul crizelor. Eficientizarea ansamblului acţional în spectrul de crize posibile în spaţiul românesc impune  implementarea unui sistem naţional integrat de gestionare a crizelor. Pe fondul acestui deziderat sunt necesare: armonizarea legislativă şi procedurală cu gestionarea crizelor şi a urgenţelor civile în NATO şi în Uniunea Europeană prin aplicarea politicilor şi instrumentelor NATO în domeniu, precum şi prin participarea la operaţiile UE de gestionare a crizelor; perfecţionarea sistemului naţional de management al crizelor; pregătirea populaţiei pentru situaţii de criză şi de urgenţe civile.
· Informaţiile pentru apărare. În scopul asigurării unei eficienţe proactive maxime a activităţii de informaţii pentru apărare, direcţiile de acţiune specifice vor viza: promovarea şi apărarea, pe plan extern, a intereselor naţionale; dezvoltarea capacităţilor strategice de culegere de informaţii şi de analiză multisursă; adaptarea permanentă a fluxului informativ pentru sprijinul eficient al fundamentării deciziilor; creşterea eficienţei activităţii informativ-operative şi orientarea acesteia pe priorităţi şi domenii ale ameninţărilor TESSOC (terorism, spionaj, sabotaj, subversiune, crimă organizată); dezvoltarea raporturilor de colaborare cu instituţiile de informaţii şi securitate atât la nivel naţional, bilateral, cât şi în cadrul NATO şi al UE; asigurarea securităţii informaţiilor clasificate în conformitate cu cerinţele standardele naţionale, NATO şi UE; perfecţionarea cadrului normativ şi procedural în domeniul informaţional, contrainformaţiilor şi securităţii şi armonizarea acestuia cu reglementările NATO şi ale UE. 
· Industria de apărare. Industria de apărare, domeniu organic al industriei naţionale, îndeplineşte un rol important în alimentarea procesului de construcţie şi dezvoltare a capabilităţilor de apărare, sens în care, acţional, se au în vedere: finalizarea restructurării în vederea eficientizării activităţilor pe criterii de rentabilitate; corelarea cu dinamica procesului de transformare a capacităţii de apărare, precum şi cu nevoile reale ale sistemului naţional de securitate şi apărare; modernizarea şi retehnologizarea capacităţilor de producţie militară, inclusiv prin cooperarea cu firme de profil, în mod prioritar, din ţări membre ale NATO şi ale UE; conectarea la programele şi proiectele Agenţiei Europene de Apărare (EDA) în domeniul cercetării, tehnologiilor şi armamentelor şi al producţiei europene de armamente.
· Instruirea educaţională are un rol major în punerea în valoare şi dezvoltarea potenţialului cultural, ştiinţific şi uman de care depinde determinant securitatea generală a societăţii româneşti.
În acest sens, apreciem că activitatea naţională ar trebui să susţină următoarele direcţii: îmbunătăţirea procesului de cercetare şi dezvoltare în domenii cu impact asupra politicii de securitate şi apărare; participarea la programe şi proiecte internaţionale, europene şi bilaterale în domenii de vârf ale ştiinţei şi tehnologiei; armonizarea învăţământului militar cu politicile naţionale din domeniul educaţiei şi asigurarea specialiştilor de înaltă clasă, conform standardelor cerinţelor de securitate şi apărare a ţării, precum şi ale celor din armatele statelor membre ale NATO; pregătirea populaţiei pentru situaţii de criză şi de urgenţe civile; promovarea culturii de securitate în parteneriat cu societatea civilă.

· Mediul. Protecţia mediului este o cerinţă imperativă a oricăror activităţi din spectrul apărării, garantarea securităţii ecologice subzistând în: consolidarea cadrului legislativ şi adaptarea la normele comunitare; întărirea capacităţii instituţionale; apărarea împotriva dezastrelor; prevenirea poluării industriale şi managementul deşeurilor; securitatea instalaţiilor nucleare dezafectate; modernizarea sistemului informaţional pentru avertizarea şi alarmarea populaţiei.
· Profesionalizarea sectorului de apărare. Performarea managementului resurselor umane impunea crearea unor mecanisme eficiente de selecţionare, formare, perfecţionare şi promovare a personalului din domeniul apărării, sens în care ar trebui să se acţioneze pentru: proiectarea şi implementarea unui management modern şi performant al carierei individuale a personalului civil şi militar; armonizarea sistemului de formare şi perfecţionare a personalului din domeniul apărării cu reforma sistemului educaţional naţional, în concordanţă cu dezvoltările Uniunii Europene în acest domeniu; asigurarea reconversiei profesionale a personalului disponibilizat. 
· Infrastructura strategică. Consensualizarea calitativă cu infrastructura europeană este imperativă, principalele direcţii de acţiune pentru modernizarea infrastructurii constând în: menţinerea în parametrii de funcţionare şi valorificarea capacităţilor existente prin reabilitarea şi modernizarea infrastructurilor civile şi militare; reabilitarea, modernizarea şi dezvoltarea infrastructurilor de transport, în special aerian şi maritim; realizarea unei infrastructuri de comunicaţii moderne, viabile şi sigure, capabilă a fi integrată în sistemul european de comunicaţii; dezvoltarea sistemului de transport al resurselor energetice; promovarea tehnologiilor de transport ecologic; pregătirea, modernizarea şi dezvoltarea facilităţilor de infrastructură oferite NATO pentru Sprijinul Naţiunii Gazdă; promovarea unor proiecte de infrastructură care să fie finanţate din fondurile comune ale NATO.
Transformarea armatei României
Materializarea obiectivului general al procesului de transformare va fi susţinută de îndeplinirea următoarelor obiective: asumarea şi îndeplinirea obligaţiilor faţă de NATO; pregătirea şi participarea la misiunile UE; remodelarea structurii de comandă control şi a structurii de forţe; optimizarea procesului de evaluare sistemică şi structurală şi conexarea eficientă la transformarea Armatei României; remodelarea structurilor de suport logistic; realizarea sistemelor C4I2SR şi informatizarea Armatei României; modernizarea managementului resurselor umane; creşterea calităţii vieţii personalului; remodelarea învăţământului militar; optimizarea Sistemului de Management al Resurselor pentru Apărare; modernizarea coordonată a echipamentelor militare; remodelarea structurală şi acţională a sistemului informaţiilor pentru apărare; remodelarea sistemului medical al armatei; optimizarea cercetării ştiinţifice în domeniul militar; optimizarea sistemului de management al proprietăţii imobiliare a Armatei României.

Resursele umane

Scopul fundamental al procesului de transformare în domeniul resurselor umane îl constituie realizarea unui management performant al resurselor umane profesionalizate ale apărării, în acord cu nevoile procesului de restructurare, reducere şi operaţionalizare ale structurilor armatei, în scopul asigurării interoperabilităţii în acest domeniu cu armatele statelor membre NATO şi UE.

Obiectivul general îl reprezintă dezvoltarea unui sistem modern de management al acestora, capabil să asigure menţinerea competitivităţii instituţiei militare pe piaţa forţei de muncă, creşterea gradului de adecvare a calităţii personalului la misiunile specifice, amplificarea capacităţii de reacţie sistemică la solicitările mediului de securitate şi economico-social.

Întregul proces de transformare a sistemului de resurse umane din Armata României va urmări:

• în domeniul modernizării managementului resurselor umane – atragerea şi generarea resurselor umane cu potenţial ridicat pentru profesia militară, utilizarea eficientă şi dezvoltarea în sistemul militar a resurselor umane performante, precum şi dezvoltarea asistenţei personalului la tranziţia spre societatea civilă şi îmbunătăţirea sprijinului post-carieră; perfecţionarea continuă a cadrului instituţional, care să asigure instrumentele de atragere constantă şi menţinere în sistemul militar a resurselor umane performante.

• în procesul de transformare şi remodelare a învăţământului militar vizăm realizarea unui sistem suplu, eficient şi economic, în acord cu necesarul de formare şi dezvoltare profesională a personalului Armatei, precum şi compatibilizarea deplină a învăţământului militar românesc cu învăţământul naţional şi cu cel din spaţiul euroatlantic, concomitent cu promovarea şi dezvoltarea valorilor şi tradiţiilor Armatei României. De asemenea, se va urmări stabilirea şi îndeplinirea cerinţelor de instruire conform nevoilor operaţionale ale Armatei şi se va acţiona pentru extinderea formării ofiţerilor şi a unor specialişti necesari armatei, pe filiera indirectă.

În perspectiva transformării apropiate se va urmări definitivarea şi implementarea prevederilor publicaţiilor, standardelor şi cerinţelor NATO privind organizarea şi desfăşurarea învăţământului, alinierea procesului de formare şi dezvoltare profesională a personalului militar cu cel practicat în ţările membre NATO, dezvoltarea învăţământului distribuit la distanţă precum şi eficientizarea fluxului informaţional şi a cooperării între instituţiile militare de învăţământ.

Calitatea vieţii personalului

Scopul programatic îl constituie asigurarea unui nivel al calităţii vieţii personalului Armatei României similar cu cel existent în armatele statelor membre NATO.

În acest sens, este imperativă optimizarea cadrului normativ pentru asigurarea unor condiţii optime de muncă şi instruire, îmbunătăţirea condiţiilor de locuit, recuperarea, recreerea şi refacerea fizică şi psihică a personalului care a participat la misiuni în afara teritoriului naţional, precum şi pentru sprijinul familiilor acestuia.

Principalele pârghii de implementare vor viza proiectarea unui sistem de salarizare după standarde NATO, în vederea creşterii atractivităţii profesiei şi dezvoltării sistemului motivării profesionale, precum şi îmbunătăţirea condiţiilor de locuit prin facilitarea accesului la credite pentru construirea de locuinţe şi asigurarea unei indemnizaţii pentru chirie la preţul pieţei.

Informaţii pentru apărare

Scopul determinant al activităţii de informaţii pentru apărare este şi va rămâne realizarea superiorităţii informaţionale, prin obţinerea, prelucrarea şi furnizarea de produse finite de informaţii (intelligence), către autorităţile decizionale naţionale, aliate şi partenere.

În acest sens, apreciem că se impune Remodelarea structurală şi acţională a sistemului informaţiilor pentru apărare, urmărindu-se corelarea şi cu celelalte obiective, îndeosebi cu cele referitoare la remodelarea structurii de comandă şi control şi cu informatizarea Armatei României.

Domeniul Operaţiilor

Războiul viitorului se va cantona, preponderent, în sfera politico-economică. Scopul general al acestuia va viza proiecte economice majore, precum: gestionarea resurselor strategice, a căilor de acces şi a pieţelor de desfacere a acestora; accesul restrictiv la tehnologiile avansate; controlul politico-militar asupra unor “zone fierbinţi” etc.

Ca fizionomie, acesta va purta amprenta specifică societăţii informaţionale şi va fi caracterizat prin: înlocuirea armatelor de masă cu armate profesionalizate, înzestrate cu mijloace performante şi inteligente; adversarul va fi anihilat prin acţiuni indirecte de control şi supraveghere, prin dominarea confruntării în sfera conducerii, prin “dirijarea” algoritmică a acţiunilor acestuia; organele de decizie şi de planificare a războiului vor avea o compunere preponderent politico-militară şi vor acţiona de la mare distanţă; confruntarea informaţională, bazată pe mijloace tehnice adecvate, va fi dominanta conflictului armat şi va deveni un adevărat factor de putere.

Accentul în operaţiile militare vizează creşterea aplicării integrate a tuturor instrumentelor de putere, atât militare, cât şi nemilitare pentru a crea efectele planificate care să ducă la realizarea scopului propus. 

Prioritare vor fi integrarea şi caracterul întrunit, ca opus faţă de capabilităţile ce le poate oferi o singură categorie de forţe. Aceasta va permite desfăşurarea unor forţe adaptate pentru misiune, oportun, oriunde este nevoie de ele şi care să ducă operaţii continue atât timp cât este necesar, sprijinite de un sistem logistic integrat.

Operaţiile pe care le vor desfăşura sau la care vor participa forţele armate în cadrul acţiunilor militare de stabilitate vor fi: de prevenire a conflictului; de realizare a păcii; de menţinere a păcii; de impunere a păcii; de construcţie a păcii; de combatere a terorismului; de evacuare a noncombatanţilor; demonstraţia de forţă; de anihilare a reţelelor de crimă organizată; sprijin acordat autorităţilor civile în situaţii de urgenţă; ajutor umanitar.

Nivelul de ambiţie şi structura de forţe

Armata României să fie în măsură să asigure simultan:

• apărarea teritoriului statului român prin răspuns militar la o agresiune armată; sprijinirea organelor administraţiei publice centrale şi locale, pe timpul managementului situaţiilor de criză, potrivit legii; 

• îndeplinirea angajamentelor asumate faţă de NATO, UE, organizaţii regionale şi coaliţii, prin: implementarea Pachetului de Capabilităţi, conform Angajamentelor asumate la Praga – participarea la Forţa de Răspuns NATO; participarea la Grupurile Tactice de Luptă ale UE; participarea la operaţii multinaţionale.
Armata României va dispune de un pachet unic de forţe. Acesta va fi realizat prin transformarea forţei, care va viza:
• organizarea, prin care se va asigura: realizarea unui raport optim între unităţile luptătoare, de sprijin de luptă şi de sprijin logistic; proiectarea unei forţe modulare, letale, interschimbabile, compatibile, dislocabile şi sustenabile; baza pentru rotaţia forţelor; constituirea de forţe corespunzătoare pentru misiuni speciale; realizarea de capacităţi adecvate pentru extinderea forţei – mobilizare, instruire, echipare etc.

• dotarea şi înzestrarea, astfel încât să se asigure, în orice situaţie,  interoperabilitatea operaţională cu aliaţii, în acest sens avându-se în vedere: înzestrarea cu sisteme de armamamente performante şi inteligente, în măsură să răspundă cerinţelor referitoare la precizie, protecţie, mobilitate, flexibilitate şi interoperabilitate, în consens complementar cu cerinţele NATO/UE şi ale securităţii militare a ţării; optimizarea capacităţilor adecvate pentru managementul acţiunilor militare; maximizarea capacităţii de reacţie rapidă, dar şi de reacţie pe distanţe lungi, precum şi de a desfăşura acţiuni întrunite; asigurarea protecţiei multidimensionale a forţelor şi a sustenabilităţii în teatru;

• instruirea, prin care se va asigura instituţionalizarea unui sistem modern de instruire, precum şi dezvoltarea sistemelor de evaluare a stării de operativitate.

• susţinerea eforturilor operaţionale, prin asigurarea mentenanţei şi modernizarea concepţiei de suport logistic pentru toate armamentele din dotare şi toate categoriile de forţe. 

Forţele Terestre

          Pentru integrarea operaţională în NATO şi Uniunea Europeană, nivelul de ambiţie constă în operaţionalizarea structurilor dislocabile, astfel încât, să fie realizate cerinţele Alianţei în ceea ce priveşte raportul între ponderea forţelor dislocabile şi a totalului de forţe terestre, precum şi între ponderea forţelor terestre dislocate sau pregătite pentru a fi dislocate şi totalul forţelor terestre. Se va definitiva procesul de realizare a structurilor de generare şi regenerare, astfel încât acestea să asigure atât completarea structurilor dislocabile, cât şi îndeplinirea misiunilor ce le revin.  De asemenea, se va acţiona în mod elaborat pentru creşterea gradului de protecţie a militarilor, prin îmbunătăţirea calitativă a dotării cu mijloace blindate performante, prin eficientizarea maximă a pregătirii pentru luptă şi a protecţiei NBC, precum şi prin operaţionalizarea integrată a protecţiei asigurată de UAV, sistemele  de rachete antiaeriene şi complexele de luptă de sprijin la sol. În privinţa înzestrării specifice, Forţele Terestre vor dispune de sisteme de luptă modulare, flexibile, eficiente, apze pentru a fi desfăşurate atât acasă cât şi în teatrele de operaţii; de o nouă generaţie de vehicule blindate/neblindate menite să asigure o protecţie sporită a personalului; de sisteme performante de sprijin de luptă al marilor unităţi; de capacităţi medicale ROL-2, precum şi de capacităţi de ducere a războiului electronic.

Forţele Aeriene

Obiectivul principal constă în realizarea unor Forţe Aeriene cu o structură modernă, complet profesionalizată, cu grad sporit de mobilitate, o forţă eficientă, flexibilă, sustenabilă, aptă de luptă, adaptată performant oricăror  misiuni, dislocabilă la distanţe mari sau chiar la nivel global, care să poată răspunde rapid situaţiilor de criză şi să participe în operaţii întrunite şi/sau multinaţionale.

Forţele Aeriene se vor transforma dintr-o structură statică, cu elemente strict specializate, într-o forţă puternică, bazată pe capabilităţi şi orientată pe efecte, cu potenţial expediţionar, cu viteză mare de reacţie, în măsură să opereze în reţea, o forţă integrată în ansamblul structurii de forţe întrunite, care să răspundă provocărilor viitoare ale mediului de securitate în continuă evoluţie, să contribuie la realizarea securităţii naţionale şi să fie în măsură să participe la misiuni în cadrul Alianţei, în conformitate cu angajamentele naţionale. Relativ la înzestrarea specifică, aceasta, pe fondul  implementării şi eficientizării operative a sistemului de comandă şi control al spaţiului aerian naţional şi a operaţionalizării sale integrate,  vizează dotarea cu: echipamente de „cercetare-salvare-evacuare” performante; echipament tridimensional de radiolocaţie; sisteme militare şi civile de management al spaţiului aerian şi maritim; sisteme de rachete sol-aer H/SAM; avioane de luptă multi-rol performante, apte să desfăşoare misiuni de poliţie aeriană şi de sprijin la sol; avioane de transport mediu-curier, dar şi cu aeronave capabile să desfăşoare misiuni strategice; elicoptere moderne de luptă, dar şi de evacuare, transport şi sprijin umanitar.

Forţele Navale

Unităţile navale ale României destinate NATO vor fi, în principiu, disponibile pentru întreaga gamă de misiuni a Alianţei. Contribuţia maximă a forţelor navale pentru operaţii de intensitate ridicată se compune dintr-o fregată tip “22” modernizată, începând cu 2009 şi o fregată tip “22” modernizată, începând cu 2011. În ceea ce priveşte înzestrarea specifică, Forţele Navale îşi vor îmbunătăţi dotarea, prin achiziţionarea de corvete şi fregate interoperabile cu sistemele de luptă navale ale armatelor aliate; de dragoare de mine performante, mărindu-şi, astfel, capacitatea  de luptă anti-mine; de capacităţi de luptă anti-submarin, în special a corvetelor multi-rol; de sisteme de supraveghere şi control, precum şi de nave de transport, destinate maximizării operaţionale a potenţialului logistic naval.

CAPITOLUL 22
POLITICA EXTERNĂ
  
 
A. Obiectivele politicii externe

Politica externă va avea drept obiectiv esenţial promovarea şi protejarea intereselor sociale, economice şi de securitate ale statului român, precum şi apărarea intereselor cetăţenilor români oriunde în lume.

Prin aderarea României la Uniunea Europeană a fost atins unul dintre scopurile fundamentale ale politicii interne şi externe a statului român din ultimul deceniu şi jumătate. Dar această aderare trebuie completată cu o deplină integrare. Politica externă a României va fi subsumată acestui ţel strategic naţional.

În perioada următoare, aderarea la Uniunea Europeană se poate transforma într-o sursă de beneficii pentru toţi cetăţenii ţării. În consecinţă, ţelul declarat al unui program de guvernare ancorat în această nouă realitate este ca România să devină, din punct de vedere economic şi social, una dintre puterile medii ale Europei unite. În formele sale specifice, politica externă trebuie să susţină această provocare de anvergură: plasarea României în primele şapte state ale Uniunii Europene la cît mai mulţi indicatori – nu numai cei geografici sau demografici, ci şi performanţa economică, producţia de bunuri materiale, calificarea profesională, dezvoltarea sistemului şi metodologiei învăţămîntului, calitatea asistenţei medicale etc.

O reuşită din acest punct de vedere ar conduce în mod direct la creşterea rolului, importanţei şi ponderii României şi în zona za geografică imediată – spaţiul sud-est european şi al Mării Negre.

Numai asumîndu-şi deschis această provocare istorică, România va putea fi un participant activ la construcţia instituţională, politică, economică şi culturală a Europei unite.

În raport cu interesele economice, politice şi de securitate ale ţării pe termen mediu şi lung, politica externă se va focaliza, în principal, pe:
i) - dezvoltarea relaţiilor bilaterale şi multilaterale ale României, atît în calitatea sa de stat suverna, cît şi în cea de membru al Uniunii Europene;

ii) - promovarea relaţiilor de bunăvecinătate şi a cooperării regionale în zona Mării Negre şi în zona balcanică, spaţii extracomunitare spre care România poate juca rolul unui stat de legătură, în concordanţă cu accepţia largă a politicii europene de vecinătate;

iii) - dezvoltarea diplomaţiei economice, ca parte integrantă din fişa postului pentru toate ambasadele, consulatele şi oficiile româneşti în străinătate;

iv) - impunerea unui nou standard de calitate şi eficienţă în gestionarea relaţiilor cu românii de pretudindeni, în vederea prezervării identităţii culturale, lingvistice şi spirituale a comunităţilor româneşti din întreaga lume;

v) -  promovarea diplomaţiei parlamentare;

vi) - promovarea diplomaţiei culturale;

vii) – dezvoltarea capacităţii instituţionale a Ministerului Afacerilor Externe.

Aceste obiective ale politicii externe a României vor avea la bază condiţii pentru asigurarea cărora guvernul va fi direct răspunzător:

- corelarea şi coeziunea dintre obiectivele naţionale de politică externă şi obiectivele comune ale ţărilor membre ale Uniunii Europene şi / sau NATO;

- coordonarea activităţii interministeriale şi un standard ridicat de comunicare în cadrul guvernului, în vederea corelării şi integrării politicilor sectoriale;

- respectarea şi aplicarea efectivă a angajamentelor asumate de statul român în cadrul alianţelor politice şi militare din care face parte.

A.i)  În domeniul relaţiilor bilaterale:

· România urmăreşte consolidarea relaţiilor cu ţările Uniunii Europene şi, prioritar, cu acelea cu care are încheiate parteneriate strategice (Statele Unite ale Americii, unele state ale UE), precum şi materializarea acestora în domenii cît mai diverse;

· România trebuie să devină unul dintre pilonii cooperării în zona Mării Negre, favorizîndu-se într-o primă fază acele domenii non-conflictuale de interes comun pentru toate statele riverane; configurarea unei agende de activităţi şi parteneriate punctuale cu Rusia, Ucraina, Georgia, Republica Moldova, Turcia şi alte state cu interese în zonă; 

· România va avea printre interesele sale prioritare în zonă ameliorarea climatului politic, economic şi social al Republicii Moldova, în vederea apropierii graduale dar constante a acestei ţări de Uniunea Europeană;

· România trebuie să promoveze o politică constructivă şi pragmatică faţă de Rusia, în temeiul respectului recirpoc, urmărind totodată cu fermitate promovarea valorilor democraţiei şi drepturilor omului;

· România este direct interesată în consolidarea stabilităţii democratice a Ucrainei, în orientarea ei fermă pe drumul materializării asocierii cu Uniunea Europeană şi pe cel de apropiere – pînă la obţinerea calităţii de membru – de NATO;

· România trebuie să folosească mai bine avantajul de a se afla pe linia de interferenţă dintre spaţiul UE şi spaţiul balcanic, urmînd să favorizeze crearea unui climat democratic şi stabil în zona Balcanilor de Vest, a cărei apropiere de Uniunea Europeană şi NATO va fi de asemenea susţinută consecvent;

· ţara noastră trebuie să-şi fixeze ca sarcină permanentă dezvoltarea cooperării economice, tehnico-ştiinţifice şi culturale cu puteri economice emergente la nivel mondial – China şi India, state ale Asiei Centrale, state ale Americii Latine ş.a.

· România trebuie să urmărească mai aplicat valorificarea capitalului de simpatie de care se bucură, în virtutea istoriei recente, în spaţiul Orientului Mijlociu, atît în Israel cît şi în statele arabe; acest capital, precum şi expertiza românească tradiţională pe anumite domenii, pot fi o valoare naţională adăugată eforturilor depuse de Uniunea Europeană sau NATO în vederea construcţiei unui climat de securitate şi pace în zonă.


 A.ii) În domeniul relaţiilor multilaterale:

· România rămîne un suporter declarat al edificării Europei Unite şi al continuării procesului de consolidare a Uniunii, prin transpunerea în fapt a prevederilor Tratatului de la Lisabona;

· România îşi va asuma rolul de suporter al apropierii Republicii Moldova şi statelor din Balcani de arhitectura instituţională şi de valorile Uniunii Europene;

· România rămîne dedicată ţelului de consolidare a rolului şi credibilităţii Organizaţiei Naţiunilor Unite în lumea de azi, în ciuda momentelor de blocaj apărute uneori în activitatea acesteia; în construcţia instituţională contemporană, ONU rămîne, în viziunea României, forul cel mai reprezentativ, iar eficienţa şi sporirea credibilităţii sale trebuie să devină un ţel asumat de către toţi membrii săi;

· România îşi va urmări consolidarea poziţiei în cadrul NATO, prin respectarea angajamentelor asumate atît în privinţa acţiunilor comune cît şi în domeniul sporirii compatibilităţii la nivelul structurii şi logisticii cu trupele Alianţei; 

· România îşi va continua acţiunea de promovare a aspiraţiei sale de a deveni, într-un orizont de timp rezonabil, membră a OECD (Organizaţiei pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică);

· România îşi va spori implicarea diplomatică în restructurarea sistemului internaţional de securitate şi în adaptarea normelor şi principiilor de drept internaţional la evoluţiile generate de procesul globalizării; în aceeaşi ordine de idei, România se va implica activ în dezbaterea privind redimensionarea comisiilor şi organismelor de specialitate ale ONU, inclusiv în cea referitoare la o eventuală lărgire a Consiliului de Securitate cu noi membri permanenţi;

· ţara noastră rămîne direct interesată în sprijinirea efectivă a Curţii Internaţionale de Justiţie, a Curţii Penale Internaţionale, a Curţii Europene a Drepturilor Omului ş.cl., precum şi în respectarea deciziilor acestora;

· România va arăta deschidere şi disponibilitate pentru găzduirea sediilor pentru diferite secretariate ale Convenţiilor sau Protocoalelor ONU, pentru programe în derulare sau inedite ale OSCE, OECD, Uniunii Europene, Organizaţiei Mondiale a Comerţului etc., precum şi pentru găzduirea unor acţiuni de anvergură (reuniuni internaţionale, sesiuni de pregătire, colocvii, simpozioane) desfăşurate sub egida acestora.
B. Un obiectiv prioritar: configurarea pentru România a unui rol major în zona sa geografică

Guvernul României trebuie să-şi asume sarcina de a găsi căi mai eficiente pentru autopromovarea României ca pilon de securitate şi performanţă economică în spaţiul sud-est european şi în zona Mării Negre.

Cîteva dintre căile de materializare ale acestui obiectiv:

· susţinerea constantă a oricăror paşi concreţi ai ţărilor în zonă nemembre UE în vederea apropierii de Uniunea Europeană; extinderea în zonă a UE (ca şi cea a NATO) este în interesul României şi, în consecinţă, ţara noastră va oferi asistenţa sa oricui poate fi ea necesară;

· căutarea unui alt nivel în relaţiile cu Republica Moldova, cu accentuarea prezenţei economice a României în acest spaţiu; plecînd de la ideea că prosperitatea economică şi consolidarea democraţiei sînt direct legate, România trebuie să tindă spre un statul de investitor strategic în Republica Moldova, uzînd de calitatea sa dublă de stat vecin cu un ritm de dezvoltare ridicat şi de membru al UE;

· în contextul dezbaterii mondiale pe subiecte precum schimbările climatice, România îşi va asuma rolul de pionier în zonă în promovarea acestei tematici de mare actualitate;

· susţinerea primatului normelor de drept internaţional în rezolvarea chestiunilor litigioase între anumite state din zonă – după modelul problemei legate de delimitarea platoului continental şi al zonei economice exclusive dintre România şi Ucraina, care se va soluţiona printr-o decizie a Curţii Internaţionale de Justiţie în prima parte a anului 2009;

· promovarea colaborării în formate de lucru precum Organizaţia de Cooperare Economică la Marea Neagră (OCEMN) sau Forumul Mării Negre, formate care trebuie specializate şi individualizate astfel încît să nu se dea impresia că intră în concurenţă unele cu altele;

· promovarea unui sistem de burse în România pentru tineri din statele din zonă – inclusiv pentru tineri din comunităţi vorbitoare de limbă română din această arie geografică;
· folosirea specialiştilor români, a infrastructurii şi a instalaţiilor existente, în vederea creşterii implicării României în politica de securitate energetică regională: transport, depozitare, procesare şi comercializarea energiei electrice, petrol, gaze;
· aplicarea efectivă a proiectelor deja agreate (energie, sistem financiar-bancar, transport, turism), în scopul racordării mai eficiente a acestora la priorităţile economiei naţionale şi la interesele oamenilor de afaceri români.


  
C. Diplomaţia economică

Guvernul va stabili o legătură directă şi permanentă cu ceea ce numim generic comunitatea oamenilor de afaceri în vederea elaborării unei strategii comune de acţiune pentru promovarea intereselor economice ale României în străinătate.

Pe de altă parte, Ministerul Afacerilor Externe va funcţiona ca un furnizor de expertiză pentru oricine din străinătate care este sau ar putea fi interesat de un proiect economic în România.

Pe lîngă sarcinile curente proprii, ambasadele, consulatele şi oficiile statului român în străinătate trebuie să funcţioneze tot mai mult şi ca centre de provomare economică a României. În acest sens, se va urmări trasarea unor responsabilităţi precise pentru cît mai multe dintre ambasadele sau consulatele noastre, urmînd ca în fiecare an, reuniunea diplomaţilor români sa cuprindă o secţiune de bilanţ a acestei activităţi. Indicatorii de performanţă în acest domeniu vor deveni repere în analiza de carieră a fiecărui diplomat român. 
D. Relaţiile cu românii de pretutindeni

În ultimii ani, numărul românilor care trăiesc în afara ţării a crescut considerabil. O emigraţie economică de dată recentă, îndeosebi în ţări ale Uniunii Europene sau ale Americii de Nord, se adaugă astfel unor comunităţi româneşti de tradiţie din ţări din zona noastră. Pe termen scurt nu se estimează o reîntoarcere masivă în ţară a acestora.

În aceste condiţii, Guvernul României capată responsabilităţi noi şi sporite:

· protejarea drepturilor tuturor cetăţenilor români aflaţi în străinătate şi încurajarea creării în mediul lor a unei solidarităţi mai accentuate (mai ales în situaţii de criză de imagine – precum incidentele cunoscute din Italia, în ultimii ani), plecînd de la constatarea verificată că rezolvarea integrării armonioase a comunităţilor de români în societăţile-gazdă decurge în primul rînd din comportamentul acestora şi abia apoi din acţiuni de imagine comandate sau dirijate de la Bucureşti;

· încurajarea asociaţiilor româneşti ce activează în diverse ţări să-şi amelioreze activitatea eventual prin unirea lor într-o structură de tip federativ, mai unitară şi mai puternică; în prezent, în unele ţări europene (de ex. Italia sau Spania) sînt zeci de asociaţii, majoritatea fără nici o colaborarea între ele; acest număr foarte ridicat precum şi impresia că s-ar afla în competiţie pentru banii şi programele oferiţi de Guvernul român le grevează activitatea, conducînd la rezultate disproporţionat de mici în raport entuziasmul real ce există în sînul lor;
· monitorizarea pe mai departe a tratamentului aplicat comunităţilor româneşti din afara graniţelor, cu precădere din Ucraina, Serbia şi zona transnistreană;
· alocarea fondurilor pentru susţinerea unităţilor de învăţământ de toate gradele, instituţiilor de cult şi instituţiilor culturale, precum şi acordarea de burse de studiu românilor aflaţi în afara graniţelor;
· îmbunătăţirea comunicării dintre comunităţile româneşti cu autorităţile publice, fundaţiile şi comunitatea de afaceri din România;
· promovarea şi protejarea investiţiilor economice în zonele locuite de comunităţile româneşti din afara graniţelor;
· sprijinirea editării şi circulaţiei ziarelor, revistelor şi producţiilor audio-vizuale; sprijinirea înfiinţării de posturi radio şi televiziune;

· păstrarea, în componenţa Ministerului Afacerilor Externe, a Direcţiei Relaţiilor cu Românii de Pretudindeni, în calitate de gestionar al colaborării dintre Guvernul României şi asociaţiile de români din străinătate.

E. Diplomaţia parlamentară

 
Guvernul se va considera dator să colaboreze susţinut cu Parlamentul României pentru a găsi împreună cele mai eficace mecanisme de informare, comunicare, gestiune a informaţiilor şi monitorizare, în scopul promovării de o maniera coerentă a intereselor economice şi politice ale României în străinătate, prin intermediul relaţiilor parlamentare bi - şi multilaterale.

Guvernul şi Parlamentul României vor urmări modul în care iniţiativele parlamentare ori guvernamentale în planul cooperării economice şi politice pot fi sincronizate şi susţinute reciproc.

Totodată, guvernul şi Parlamentul României vor urmări îndeaproape activitatea membrilor români ai Parlamentul European, în vederea găsirii unei platforme de cooperare în proiecte comune de interes naţional sau european.
F. Diplomaţia culturală

Diplomaţia culturală reprezeintă un suport pentru întărirea relaţiilor bilaterale şi pentru promovarea civilizaţiei româneşti în lume. 

În acest scop, Guvernul României va avea în vedere extinderea centrelor de cultură românească în străinătate, cu precădere în ţările membre ale Organizaţiei pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică.

Ministerul Afacerilor Externe va urmări stabilirea responsabilităţilor de proiect în cadrul misiunilor diplomatice, în vederea organizării de evenimente culturale şi înfiinţării, pe lângă misiunile diplomatice, acolo unde sînt necesare, de centre culturale şi de documentare.

G. Capacitatea instituţională a MAE

 
Guvernul României va acorda prioritate dezvoltării capacităţii instituţionale a Ministerului Afacerilor Externe, iar în acest scop va aplica următoarele măsuri:

· încurajarea dezbaterii – de către diplomaţi, specialişti, mediul academic, think tank-uri – pe marginea unei strategii naţionale de politică externă, cu aplicabilitate pe termen scurt şi mediu (cca. 10 ani – sau cca. trei cicluri electorale), astfel încît politica externă a ţării să aibă o bază de continuitate şi predictibilitate (pe problemele majore) indiferent de schimbările politice;
· analiza, evaluarea şi revizuirea planului de acţiune privitor la dezvoltarea resurselor umane angajate în diplomaţie, precum şi a consilierilor economici din ambasade şi o gestionare mai bună a acestora;
· promovarea tinerilor în cariera diplomatică şi în cea de consiliere economică; stabilirea unor criterii de performanţă transparente şi echitabile pentru toţi cei angajaţi în diplomaţie, de la diplomaţi pînă la personalul auxiliar;
· organizarea departamentelor, direcţiilor şi serviciilor în raport cu obiectivele de politică externă, precum şi fixarea unor criterii de performanţă pentru aceste structuri interne ale Ministerului Afacerilor Externe;
· elaborarea şi aplicarea mecanismului de monitorizare şi evaluare a activităţii misiunilor diplomatice, fixarea numărului acestora în raport cu interesele politice, economice şi militare ale României, precum şi cu performanţele individuale ale corpului diplomatic;
· dezvoltarea interoperabilităţii între Guvern – Parlament – Preşedinţie prin corelarea şi asigurarea coordonării activităţilor de diplomaţie parlamentară cu cele realizate la nivelul puterii executive (Preşedinţie şi Guvern), în scopul asigurării schimbului de informaţii, gestionarea lor, implementarea angajamentelor asumate şi monitorizarea acestor angajamente;
· dezvoltarea, în conformitate cu strategia naţională de politică externă amintită mai sus, a unui sistem de management a crizelor în cadrul Ministerului Afacerilor Externe care să ia în considerare riscurile politice, militare, economice şi de mediu ce afectează relaţiile bi  şi multilaterale;
· clarificarea şi stabilirea mecanismelor de cooperare între Ministerul Afacerilor Externe şi celelalte ministere din cadrul guvernului, în scopul corelării politicilor, comunicării, asigurării schimbului şi gestiunii de informaţii, implementării angajamentelor asumate de Guvernul României în raporturile cu terţe ţări sau cu Uniunea Europeană.  
CAPITOLUL 23 
AFACERI INTERNE

1. ADERAREA LA SPAŢIUL SCHENGEN

Aderarea la spaţiul Schengen reprezintă obiectivul primordial al ţării noastre după 1 ianuarie 2007. Termenul pentru îndeplinirea acestui obiectiv a fost stabilit de către Guvernul României pentru martie 2011. 

Aderarea la spaţiul Schengen implică nu doar obligaţiile privind armonizarea legislativă, ci şi organizarea infrastructurii, a instituţiilor şi procedurilor necesare pentru aplicarea efectivă a acquis-ului Schengen. 

De asemenea, eforturi remarcabile trebuie alocate pentru asigurarea adecvată a resurselor umane necesare şi pentru instruirea personalului implicat, în vederea îndeplinirii cerinţelor Schengen. 

Reuşita obiectivului legat de aderarea la spaţiul Schengen necesită, pe lângă aspectele de ordin strict tehnic, legate de implementarea acquis-ului Schengen, o acţiune concertată, pe plan intern şi extern. 

Pe plan extern, considerăm că este vital ca România să demareze o campanie politică şi diplomatică puternică, prin care să se evidenţieze progresele înregistrate în aderarea la spaţiul Schengen şi faptul că aderarea la spaţiul Schengen este principala prioritate a Guvernului.

Pe plan intern se impune tragerea unui semnal de alarmă tuturor instituţiilor implicate în procesul de aderare la spaţiul Schengen. Pentru atingerea acestui obiectiv este necesar ca toate instituţiile implicate să conştientizeze complexitatea acestui proces şi să acţioneze cu mai multă determinare decât până în prezent.

Direcţii de acţiune, obiective strategice şi obiective specifice:

A.  ACQUIS-UL SCHENGEN 

Obiectiv strategic Armonizarea legislativă şi implementarea celor mai bune practici şi recomandări elaborate la nivel european în domeniul Schengen  
Obiective specifice:

1. Crearea cadrului legislativ în vederea eliminării controalelor la viitoarele frontiere interne;

2. Asigurarea cadrului legislativ în vederea întăririi controlului la frontierele externe, a supravegherii zonei de frontieră externă şi luptei împotriva criminalităţii transfrontaliere;

3. Asigurarea cadrului legislativ în vederea armonizării complete a politicii naţionale în domeniul vizelor cu cea a Uniunii Europene prin implementarea prevederilor specifice acquis-ului Schengen;

4. Crearea cadrului legislativ în vederea asigurării liberei circulaţii a străinilor în spaţiul Schengen;

5. Dezvoltarea cadrului legislativ şi a procedurilor necesare pentru îndepărtarea străinilor, inclusiv prin implementarea prevederilor acordurilor de readmisie;

6. Asigurarea cadrului legislativ  în vederea implementării prevederilor cu relevanţă Schengen în domeniul azilului;

7. Dezvoltarea cadrului legislativ şi a procedurilor necesare în vederea implementării prevederilor cu relevanţă Schengen în domeniul cooperării poliţieneşti;

8. Crearea cadrului legislativ şi a procedurilor necesare în vederea implementării prevederilor cu relevanţă Schengen în domeniul cooperării judiciare în materie penală;

9. Asigurarea cadrului legislativ şi a procedurilor necesare în vederea implementării prevederilor cu relevanţă Schengen în domeniul armelor de foc şi muniţiilor;

10. Asigurarea cadrului legislativ şi a procedurilor necesare în vederea implementării prevederilor cu relevanţă Schengen în domeniul substanţelor stupefiante şi psihotrope;

11. Crearea cadrului legislativ  care să asigure implementarea SIS în România;

12. Armonizarea legislaţiei, a reglementărilor şi practicilor naţionale cu acquis-ul Schengen din domeniul protecţiei datelor personale;

13. Dezvoltarea instrumentelor juridice, inclusiv proceduri operative standard în vederea întăririi cooperării bilaterale cu statele membre ale UE / Schengen.

Obiectiv strategic Asigurarea din punct de vedere tehnic şi administrativ a tuturor condiţiilor necesare îndeplinirii criteriilor Schengen

Obiective specifice:

1. Pregătirea pentru implementarea măsurilor necesare în vederea eliminării controalelor la viitoarele frontiere interne;

2. Operaţionalizarea activităţii în porturi şi aeroporturi conform procedurilor Schengen;

3. Asigurarea condiţiilor tehnico-administrative în vederea punerii în circulaţie a colantelor de viză şi formularelor de viză tip Schengen;

4. Introducerea datelor biometrice în documentele de călătorie şi asigurarea condiţiilor tehnico-administrative în vederea punerii în circulaţie a documentelor care atestă rezidenţa în conformitate cu standardele Uniunii Europene;

5. Consolidarea capacităţii administrative şi modernizarea consulatelor, precum şi dotarea instituţiilor cu competenţe în domeniul imigraţiei cu aparatura necesară îndeplinirii atribuţiilor specifice, inclusiv crearea unor baze de date adecvate, în conformitate cu prevederile Acquis-ului Schengen relevant;

6. Asigurarea condiţiilor tehnico-administrative pentru implementarea componentei naţionale a Sistemului Informatic privind Vizele;

7. Asigurarea condiţiilor tehnico-administrative pentru participarea la mecanismului de stabilire a statului membru responsabil cu examinarea cererilor de azil prin operaţionalizarea sistemelor informatice specifice (DubliNet şi EURODAC);

8. Operaţionalizarea Biroului SIRENE şi a structurilor cu competenţe Schengen în domeniul cooperării poliţieneşti;

9. Asigurarea condiţiilor tehnico-administrative pentru aplicarea procedurilor Schengen în domeniul cooperării judiciare;

10. Asigurarea echipamentului operativ specific la nivelul structurilor cu competenţe în domeniul combaterii traficului de substanţe stupefiante şi psihotrope;

11. Operaţionalizarea sistemului de prelucrare a datelor cu privire la evidenţa armelor, a deţinătorilor legali de arme, precum şi a operaţiunilor cu arme şi muniţii;

12. Asigurarea condiţiilor tehnico–administrative pentru implementarea componentei naţionale a SIS  şi modernizarea celorlalte sisteme informatice naţionale cu relevanţă în domeniul Schengen în vederea asigurării compatibilităţii cu acesta;

13. Conectarea componentei naţionale SIS la CS SIS II şi realizarea copiei naţionale a bazei de date a CS SIS II;

14. Asigurarea condiţiilor tehnico–administrative pentru prelucrarea datelor cu caracter personal în cadrul procedurilor şi activităţilor cu relevanţă Schengen în conformitate cu reglementările comunitare în domeniul protecţiei datelor personale.
Obiectiv strategic Asigurarea cadrului instituţional necesar aderării la Spaţiul Schengen
Obiective specifice

1. Relocarea personalului din punctele de trecere a frontierei situate pe viitoarea frontieră internă în contextul ridicării controlului specific la acest tip de frontieră a Uniunii Europene;

2. Dezvoltarea capacităţii instituţionale a Ministerului Afacerilor Externe în context Schengen;

3. Dezvoltarea capacităţii instituţionale a structurilor cu competenţe în domeniul cooperării poliţieneşti al cooperării judiciare, în context Schengen;

4. Dezvoltarea capacităţii instituţionale a unei structuri cu atribuţii pe linia investigării şi cercetării în domeniul substanţelor stupefiante şi psihotrope, precum şi al infracţiunilor conexe, care să asigure gestionarea tuturor operaţiunilor derulate în acest domeniu de instituţiile cu atribuţii de aplicare a legii;

5. Crearea Centrului Naţional SIS şi încadrarea personalului adecvat care să asigure exploatarea, monitorizarea şi întreţinerea acestui sistem;

6. Dezvoltarea instituţională a Biroului SIRENE, în vederea asigurării unui schimb eficient de date şi informaţii cu alte birouri naţionale SIRENE din statele membre ale Uniunii Europene, în conformitate cu standardele Acquis-ului Schengen şi cu cele mai bune practici din domeniu;

7. Dezvoltarea instituţională a ANSPDCP în vederea îndeplinirii la standarde Schengen a activităţilor de control şi supraveghere în domeniul protecţiei datelor personale.

B. PREGĂTIREA PROFESIONALĂ

Obiectiv strategic: Pregătirea profesională  la standarde  Schengen a personalului din autorităţile şi instituţiile cu responsabilităţi în domeniu  

Obiective specifice: 

1. Cunoaşterea conţinutului documentelor strategice privind cooperarea Schengen;

2. Asigurarea cunoştinţelor şi formarea deprinderilor necesare pentru dezvoltarea capacităţii personalului de cooperare în domeniul Schengen;

3. Transmiterea informaţiilor privitoare la acquis-ul Schengen;

4. Cunoaşterea procesului de evaluare Schengen;

5. Pregătirea personalului pentru aplicarea procedurilor de lucru specifice;

6. Asigurarea cunoaşterii limbilor străine necesare îndeplinirii atribuţiilor în domeniul Schengen;

7. Asigurarea cunoştinţelor şi formarea deprinderilor de operare a tehnicii destinate îndeplinirii atribuţiilor şi misiunilor în domeniul Schengen

2. AFACERI INTERNE


Guvernul României va continua, în baza bunelor practici ale UE, reconstrucţia instituţională a autorităţii centrale în acest domeniu, corelativ cu implementarea unor politici care vor întări capacitatea de a utiliza într-un mod eficient şi sustenabil resursele financiare şi umane existente, în scopul prestării unor servicii publice de calitate şi creşterii încrederii populaţiei în autorităţi.


Se va acţiona pentru creşterea şi consolidarea rolului autorităţilor, şcolilor, familiei şi societăţii civile în prevenirea şi combaterea criminalităţii, în toate formele şi sferele ei de manifestare.

A. Capacitatea instituţională

1.Compatibilizarea structurii organizatorice a Ministerului Internelor şi Reformei Administrative cu structurile instituţiilor similare din statele membre ale Uniunii Europene

· Dezvoltarea capacităţii instituţionale a serviciilor de informaţii din structura afacerilor interne, instituirea controlului parlamentar efectiv asupra activităţii lor, corelativ cu asigurarea transparenţei financiare.

· Asigurarea compatibilităţii instituţionale şi integrarea treptată în fluxurile de lucru internaţionale

· Crearea Poliţiei Naţionale prin unificarea Poliţiei Române cu Poliţia de Frontieră Română

· Finalizarea procesului de operaţionalizare a Inspectoratului de Aviaţie şi a structurilor teritoriale ale acestuia

· Consolidare instituţională pe segmentele de criminalitate organizată aflate în dezvoltare atât la nivel naţional cât şi la nivel European

2.Dezvoltarea managementului cunoaşterii şi informaţiei

· Implementarea Modelului European de Informaţii Operative

· Implementarea conceptului de inteligence led – policing

· Dezvoltarea iniţiativelor privind politicile publice

3.Planificarea strategică / planificarea multianuală pe politici, programe şi proiecte în concordanţă cu interesul cetăţeanului

· Identificarea riscurilor şi ameninţărilor la adresa ordinii publice şi siguranţei naţionale

· Reevaluarea mediului intern de securitate şi elaborarea unei noi strategii de ordine publică

· Actualizarea strategiilor sectoriale

· Actualizarea / revizuirea componentei privind securizarea frontierei din Strategia naţională de aderare la Spaţiul Schengen

B. Prevenirea şi combaterea criminalităţii

1. Perfecţionarea sistemului de colectare a informaţiilor privind drogurile şi intensificarea cooperării cu centrul european de Monitorizare a drogurilor şi dependenţei de droguri (EMCDDA)

· Actualizarea bazelor de date şi realizarea schimburilor operative de informaţii

· Intensificarea controalelor la frontiera externă a UE
· Continuarea programelor parteneriale şi iniţierea şi dezvoltarea de noi programe cu comunitatea

2. Revizuirea Strategilor naţionale de combatere a crimei organizate, în special a traficului de droguri, traficului de fiinţe umane, traficului de arme

· Intensificarea acţiunilor pentru combaterea infracţionalităţii transfrontaliere

· Perfecţionarea sistemului cooperării naţionale şi internaţionale

· Continuarea acţiunilor complexe, atât la nivel naţional cât şi la nivel regional în vederea depistării şi anihilării filierelor specializate în traficul de persoane, droguri şi arme

C. Prevenirea şi combaterea infracţionalităţii stradale

1.Creşterea climatului de siguranţă civică în spaţiul public

· Intensificarea prezenţei forţelor de ordine publică pentru prevenirea faptelor infracţionale

· Organizarea şi desfăşurarea de acţiuni preventiv – educative

· Executarea de acţiuni punctuale în spaţiile publice: şcoli, mijloace de transport, pieţe, zone aglomerate sau cu potenţial criminogen ridicat

2. Elaborarea de programe speciale pentru minorii (tinerii) cu comportament deviant

· Continuarea derulării programelor existente şi iniţierea de acţiuni pentru cunoaşterea tinerilor cu comportament agresiv, cu tendinţe de asociere în grupări infracţionale

3. Programe speciale pentru comunitatea romilor
· Continuarea programelor speciale în comunităţile cu diversitate etnoculturală
4. Informarea publicului despre mecanismele de prevenţie a criminalităţii

· Elaborarea unor programe de pregătire a cetăţenilor asupra modului de prevenire a implicării acestora în săvârşirea faptelor antisociale sancţionate de legislaţie, prin intervenţii în presa de specialitate, la radio şi tv. centrale şi locale, precum şi în cadrul unor campanii educaţionale realizate cu suportul material al comunităţilor locale

D. Refugiaţi, imigrare ilegală, readmisie

1. Cooperarea cu organizaţii neguvernamentale pentru elaborarea şi aplicarea unor programe de inserţie socială a refugiaţilor

· Elaborarea şi implementarea Planurilor de acţiune anuale pentru implementarea Strategiei Naţionale privind Migraţia

· Dezvoltarea asistenţei juridice şi materiale acordate solicitanţilor de azil, prin programe comune finanţate inclusiv de la bugetul de stat, încheiate cu organizaţii neguvernamentale ce activează în domeniul azilului

2. Implementarea managementului de tip strategic în domeniul politicilor de combatere a imigraţiei ilegale

E. Combaterea infracţiunilor săvârşite pe internet

1. Amplificarea investigaţiilor legate de infracţiuni săvârşite pe Internet

· Controlul operaţiunilor de comerţ electronic cu articole şi tehnologii supuse controlului destinaţiei finale şi proliferării armelor de distrugere în masă, nucleare, chimice şi biologice

· Consolidarea cooperării cu organizaţii neguvernamentale şi internaţionale şi regionale ce activează în domeniu

2. Extinderea colaborării cu sectorul privat pentru achiziţie de software

· Realizarea managementului informatizat al resurselor umane, financiare şi logistice care să ducă la optimizarea activităţilor specifice acestor domenii

· Cooperarea cu organizaţii neguvernamentale pentru elaborarea programelor de prevenţie şi combatere a criminalităţii pe Internet, având ca ţintă cu precădere educarea copiilor şi a tinerilor

F. Cooperarea internaţională

1. Extinderea schimbului de informaţii

· Reglementarea schemei de relaţionare a C.C.P.I. în plan departamental, inter-ministerial şi naţional

2. Asigurarea participării la misiuni internaţionale

3. COMBATEREA CRIMINALITĂŢII

O prioritate majoră a Guvernului României este realizarea unei reforme reale prin care administraţia publică din ţara noastră să se situeze la nivelul standardelor europene şi să se caracterizeze prin transparenţă, predictibilitate, responsabilitate, adaptabilitate şi eficacitate.


O societate civilă mai bine informată, conştientă de de rolul ei privind participarea, proiectarea, angajarea, evaluarea şi certificarea serviciilor publice va avea ca efect o diminiuare pronunţată a faptelor de corupţie.


Simplificarea procedurilor administrative constituie un mijloc de luptă împotriva corupţiei facilitând raporturile între administraţie şi cetăţean, vizând în principal, ameliorarea reglementărilor existente şi conceperea de noi reglementări, cât şi identificarea de soluţii administrative la regementările existente.


Principalele priorităţi în acest domeniu, sunt:

· Intensificarea activităţilor de prevenire în scopul creşterii integrităţii lucrătorilor M.I.R.A.;

· Eficientizarea activităţilor de combatere:

-
cu accent în zona structurilor care interacţionează direct cu cetăţenii (eliberare permise, înmatriculare auto, eliberare paşapoarte etc.);

-
în domeniul organizării şi desfăşurării concursurilor de încadrare şi promovare în M.I.R.A.;

-
în zona achiziţiilor publice derulate la nivelul ministerului.

· Eliminirarea barierelor administrative prin prin elaborarea şi introducerea de instrumente şi standarde pentru îmbunătăţirea activităţii autorităţilor publice, eliminarea procedurilor redundante şi eliminarea factorilor legislativi şi instituţionali care limitează calitatea serviciilor publice şi cresc gradul de vulnerabilitate la corupţie;
· Creşterea gradului de informare a publicului cu privire la acţiunile desfăşurate de D.G.A. şi consecinţele actelor de corupţie;

· Perfecţionarea programelor de pregătire a personalului D.G.A., valorificând oportunităţile oferite în cadrul programelor de twinning;

· Amendarea cadrului normativ pentru extinderea competenţelor D.G.A., în vederea reducerii faptelor de corupţie de la nivelul  administraţiei publice locale şi creşterii încrederii cetăţenilor în autorităţile şi instituţiile publice de interes local.
4. DEZVOLTAREA SI CONSOLIDAREA POLITICILOR ABORDATE LA NIVELUL EUROPEAN 

· Participarea activă la promovarea temelor prioritare aflate pe agenda europeană în domeniul afacerilor interne, în strânsă conlucrare cu partenerii de cooperare din Statele Membre ale Uniunii Europene 

· Participarea activă la procesul decizional al UE în domeniul afacerilor interne printr-o mai bună reprezentare în cadrul grupurilor de lucru ale Consiliului UE (din punct de vedere cantitativ şi calitativ)

· Contribuţie susţinută a României la realizarea obiectivelor strategice privind mentinerea si dezvoltarea spatiului de libertate, securitate si justitie pe teritoriul Uniunii Europene prin contiunarea implementării Programului Haga şi a viitorului program Post-Haga 

· Implementarea programelor strategice – Programul Haga si a strategiilor europene aferente: Strategia de lupta impotriva terorismului, Strategia de combatere a drogurilor, Strategiilor privind dimensiunea externa a spatiului de Libertate, Securitate si Justitie 

· Consolidarea cooperării operaţionale în plan comunitar, respectiv între structurile responsabile din statele membre, în special în ceea ce priveşte gestionarea problematicilor migraţiei legale şi azilului, prevenirii terorismului, managementului frontierelor, luptei împotriva crimei organizate şi a drogurilor, cooperării între structurile de implementare a legii

· Reducerea fluxului migraţiei ilegale prin promovarea de parteneriate cu statele membre şi de programe la nivel comunitar

· Consolidarea securitatii prin combaterea terorismului, a criminalitatii organizate (a traficului de fiinte umane, droguri, arme) 

· Creşterea nivelului cooperării între serviciile de informaţii şi structurile poliţieneşti din statele membre 

· Exprimarea voinţei politice ferme a României de a consolida progresele înregistrate până în prezent şi a realiza paşi ireversibili în lupta împotriva corupţiei trebuie să reprezinte o constantă

· În susţinerea opiniei exprimate anterior de România că Mecanismul de Cooperare şi Verificare instituit de Comisia Europeană
 sprijină România în eforturile sale de reflectare a stadiului real al rezultatelor din domeniul luptei împotriva corupţiei, progresele înregistrate de ţara noastră în acest context pot fi şi trebuie promovate prin intermediul tuturor canalelor avute la dispoziţie (implicarea activă a reţelei ataşaţilor de afaceri interne, Reprezentanţa Permanentă a României pe lângă UE, întâlniri cu ONGuri de profil, etc.) 

· Creşterea gradului de absorbţie al fondurilor gestionate de către Ministerului Internelor şi Reformei Administrative, în contextul implementării prevederilor politice reţinute în Programul de la Haga, în ceea ce priveşte domenii precum: frontiere externe, refugiaţi, resortisanţi ai statelor terţe, combaterea criminalităţii, prevenirea actelor de terorism, protecţia infrastructurii critice, cercetare, cu finanţare asigurată prin resurse comunitare, asistenţa pentru dezvoltare sau finanţări transnaţionale

· Creşterea gradului de implementare a fondurilor gestionate de către Ministerul Internelor şi Reformei Administrative în vederea creşterii vizibilităţii şi rolului României în regiune, în conformitate cu priorităţile de politică externă coordonate de MAE

5. COOPERARE INTERNAŢIONALĂ 

· Promovarea unei politici de viziune pe termen mediu şi lung care să aibă la bază desfăşurarea unui dialog politic bilateral interactiv cu principalii parteneri de cooperare externi din domeniul afacerilor interne.

· Aprofundarea relaţiilor şi cooperării bilaterale cu agenţiile europene şi instituţiile de aplicare a legii din Statele Membre ale Uniunii Europene, pentru atingerea obiectivului de îmbunătăţire a cooperării poliţieneşti prin intensificarea schimbului de informaţii.

· Proiectarea şi implementarea unui mecanism multidisciplinar în cadrul Parteneriatului Strategic Intensificat cu SUA în domeniul afacerilor interne, care să fie adaptat noilor coordonate de acţiune de la nivel european, transatlantic şi global.

· Conlucrarea îndeaproape cu autorităţile guvernamentale de resort din ţările vecine, relaţia cu Republica Moldova rămânând prioritară.

· Intensificarea conlucrării, pe componenta multilaterală, în cadrul diverselor organizaţii şi organisme internaţionale precum şi al iniţiativelor care vizează arealul sud-est european, Balcanii de Vest, regiunea Mării Negre ş.a.

· Explorarea unor noi oportunităţi de conlucrare cu instituţiile partenere de aplicare a legii din state cu un important potenţial de cooperare din Asia, Orientul Mijlociu, continentul latino-american şi Africa.

· Extinderea reţelei ataşaţilor de afaceri interne pentru asigurarea unei reprezentări de nivel pe plan extern, ţinând cont de priorităţile strategice, modalităţile de atingere a acestora şi de resursele necesare.

· Continuarea participării cu efective la misiunile internaţionale sub egida UE, ONU şi OSCE, pentru a contribui la asigurarea securităţii şi stabilităţii în diverse regiuni ale globului.
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� Implementarea prevederilor Directivei 2005/32/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 6 iulie 2005 de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerinţelor în materie de proiectare ecologică aplicabile produselor consumatoare de energie 


Implementarea  prevederilor Directivei 2006/32/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind eficienţa energetică la utilizatorii finali şi serviciile energetice.





� Decizia Comisiei 2006/928/EC din 13 decembrie 2006
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