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Mitor in adversum

Tudor Chiuariu
Proiect de revizuire a Constitutiei: ,Constitutia Libertatii”

Preambul

1990 a fost primul an al libertatii. Generatia ‘90 e generatia libertatii, e prima generatie
care s-a format in libertate. Pentru a-si valorifica pe deplin potentialul, generatia ‘90 are nevoie
de o noud Constitutie, desprinsa de trecut. E nevoie de un moment 1990 in ordinea noastra
constitutionala.

Avem nevoie de o Constitutie a Libertatii. Trebuie sa avem acum curajul de a merge
pana la capat. Constitutia anului 2010 trebuie sa dea raspunsuri adecvate problemelor unei
societati libere, Tn plind transformare, europeana, capitalista, dinamica, deschisa spre
diversitate.

Referendumul din noiembrie 2009 e doar o parte a nemultumirii fata de modul cum
functioneaza institutiile publice, speculata abil in scopuri electorale inguste de presedintele in
functie.

Proiectul meu urmareste sa inldature cauzele, nu sa se opreasca la a trata superficial
unele dintre efecte. De aceea poate fi caracterizat de atitudinea ,curajul de a merge pdnd la
capat”.

Ar fi o greseala ca credem ca reducerea numarului de parlamentari ar putea conduce,
singura, la o mai buna guvernare.

Reducerea risipei si coruptiei in sectorul public priveste intr-o mica masura Parlamentul.
Pentru ca risipa si coruptia apar in special acolo unde se iau deciziile, in executiv.

De aceea proiectul meu de revizuire priveste in egald masura Parlamentul, dar si:

v" Presedintia — devenitd un guvern paralel, pe ldngd care colcdie grupuri de
interese dubioase si un buget de campanie nelimitat pentru politicianul care e,
temporar, Presedinte,

v Guvernul — practic nelimitat astazi in vreun fel in abuzul parghiilor legislative sau
in cheltuirea banului public,

v" ministerele si agentiile — infiintate pentru persoane din clientela politica si nu
pentru a oferi servicii publice,
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v administratiile locale — in cazul carora abuzul s-a ascuns sub haina acceptabild a
autonomiei locale.

Prima Constitutie postdecembrista a fost scrisa pentru lon lliescu. A doua pentru Adrian
Nastase.

Trebuie sa evitam ca a treia Constitutie sa fie scrisa pentru Traian Basescu, sau pentru
mostenitorii sai politici — Boc, Udrea, EBA etc.

Tn buna traditie liberald, am pornit de la o abordare minimalista.
Si m-am intrebat: Ce nu merge?

Faptul ca am ajuns sa propun modificari in privinta tuturor institutiilor si procedurilor,
e pentru ca ele nu functioneaza. Nu functioneaza in sensul de a face viata romanului obisnuit
mai simpla, si nu mai complicata.

Ce presupune proiectul meu, in 10 puncte?

1. Desfiintarea functiei de Presedinte.

2. Limitarea numarului serviciilor secrete la 3.

3. Un Guvern cu maxim 15 ministere.

4. Un Parlament cu maxim 200 de membiri si cu doua Camere cu atributii diferite.
5. Institutionalizarea opozitiei parlamentare.

6. Obligativitatea dezbaterii publice prealabile actelor legislative si controlul mai strict
asupra executivului, prin motiuni si prin controlul de constitutionalitate parlamentar al
ordonantelor.

7. Depolitizarea si reforma justitiei, prin schimbarea modului de numire in functiile de
conducere, reforma Consiliului Superior al Magistraturii, interdictia ca organizarea judiciara
sa faca obiectul ordonantelor sau ordonantelor de urgenta, un buget minim alocat justitiei.

8. O Curte Constitutionala mai eficienta, mai tanara, mai experimentata, cu garantii
sporite de independenta.

9. Reforma administrativa: crearea regiunilor, functia publica neutra si profesionista,
separarea clara dintre nivelul functiilor politice si nivelul functiilor publice.
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10. Reforma morala. Principiul lustratiei, principiu constitutional: ofiterii si
colaboratorii fostei Securitati, precum si fostii membri ai PCR care au detinut functii de
conducere in partid, nu pot ocupa niciuna dintre functiile reglementate de Constitutie.

Propuneri de revizuire:

1. Desfiintarea functiei de Presedinte.

Presedintele nu poate fi arbitru, fiindca nu e independent de partide. Functia de
presedinte e paralizata de propriul dualism: sef al executivului si sef al statului. Atributiile
executive sunt reduse si fara o responsabilitate clara. Cele de sef al statului impun o
impartialitate pe care niciun presedinte nu a manifestat-o, pentru ca la finalul mandatului
devine dependent de partidul din care a provenit si de care are nevoie pentru a fi reales.

Experienta relatiei dintre Presedinte si Primul-ministru a stat in cei 20 de ani sub
semnul regulii tertium non datur: conflict sau subordonare servila. Cand Presedintele nu e in
conflict cu Primul-ministru (Basescu-Tariceanu), e Primul-ministru in conflict cu Presedintele
(Nastase-lliescu sau Radu Vasile-Constantinescu). Asta cand Primul-ministru nu e un fel de
prelungire a Presedintelui (Basescu-Boc), caz care ilustreaza cel mai bine inutilitatea mentinerii
ambelor functii. Daca Primul-ministru executa ce fii dicteaza Presedintele, ce rost mai are sa
avem doua functii distincte?

Prerogativele functiei de Presedinte vor fi preluate dupa cum urmeaza:

- cele executive, In domeniul politicii externe, securitatii nationale si ordinii publice, de
catre Primul-ministru, care va fi presedintele CSAT,;

- cele privind reexaminarea legilor, numirea in functii publice (cu exceptia magistratilor,
care vor fi numiti in functie de Presedintele 1CCJ, respective Procurorul General), decorarea si
gratierea, de catre Primul-ministru;

- cele referitoare la procedura de desemnare a Primului-ministru, de catre presedintele
Curtii Constitutionale.

2. Guvernul va fi singurul reprezentant al puterii executive, format din maxim 15 ministri cu
portofoliu.
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2.1. Executiv monocefal.

Primul-ministru este unicul sef al executivului si unicul responsabil pentru realizarea
politicii interne si externe a tarii.

2.2. Desemnarea Primului-ministru si formarea Guvernului. Programul de guvernare.

Presedintele Curtii Constitutionale 1l insarcineaza cu formarea Guvernului pe Primul-
ministru propus de partidul politic care are majoritatea absoluta a mandatelor din
Parlament, sau, daca nu exista un asemenea partid, de coalitia guvernamentala care
insumeaza o asemenea majoritate.

Daca nu exista un partid politic care sa detina o asemenea majoritate si nu se formeaza
0 asemenea coalitie guvernamentala in 10 zile de la anuntarea oficiala a rezultatelor alegerilor,
Presedintele Curtii Constitutionale il desemneaza pe candidatul propus de partidul care a
obtinut cele mai multe mandate in Parlament.

Primul-ministru desemnat se va prezenta in Parlament cu o lista de membri ai
Guvernului si un program de guvernare, in 10 zile de la desemnare.

Daca pe parcursul mandatului, Guvernul doreste sa aplice politici noi, altele decat cele
mentionate Tn programul de guvernare pentru care a primit votul de investitura, trebuie sa se
prezinte in Parlament, pentru un nou vot de fnvestiturd, asupra noilor politici propuse.
Neintrunirea votului majoritatii absolute a deputatilor si senatorilor asupra noilor politici
conduce la demiterea Guvernului.

2.3. Numirea si numarul ministrilor.
Ministrii sunt numiti si eliberati din functie de catre Primul-ministru.
Un guvern are maxim 15 ministere/ministri cu portofoliu.

Guvernul e actualmente construit pe criterii clientelare care-l condamna la ineficienta
si risipa. Multe dintre institutiile post-decembriste au fost create pentru anumite persoane sau
pentru a satisface anumite interese particulare. Limitarea prin Constitutie a numarului de
ministere/a ministrilor cu portofoliu este necesara, pentru ca ministere sa nu mai fie inventate
pentru persoane, ca in cazul dnelor Ridzi sau Udrea.

3. Parlament bicameral, cu atributii de legiferare separate pentru cele doua Camere, numar
maxim de parlamentari 200.
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in 20 de ani de democratie, romanilor nu li s-a explicat prea bine de ce e nevoie de
Parlament. Istoric, Parlamentul a aparut ca o contrapondere la puterea monarhului, a sefului
de stat, cu alte cuvinte, a exercitarii puterii de catre o singura persoana. Asa ca, daca nu vrem
sa ne Tntoarcem la Ceausescu, avem nevoie de un Parlament puternic. L-am mentionat pe
ultimul presedinte comunist, fiindca perioada comunista a fost singura din istoria noastra in
care am avut Parlament unicameral.

Astazi, Parlamentul Romaniei nu e eficient, pe de o parte, fiindca cele doua camere fsi
dubleaza atributiile, pe de alta parte, fiindca Parlamentul este intr-o prea mica masura un for
de dezbatere al problemelor importante din societate.

Fiindca Parlamentul nu e eficient, Guvernul exercita prea multe prerogative si devine
abuziv. Fiindca Parlamentul a incetat sa fie un for de dezbatere, dezbaterea s-a mutat in
studiourile televiziunilor, patronii lor dobandind o putere nefiresc de mare.

Parlamentul trebuie sa 1si recapete eficienta, prin separarea atributiilor intre Camera
Deputatilor si Senat, si prin controlul mai strict asupra Guvernului. De asemenea, trebuie sa
redevina forul principal de dezbatere al treburilor publice.

Numarul parlamentarilor nu poate fi stabilit decat pe baza unor criterii.

Propunerea mea a pornit de la un sistem cu atributii separate pentru cele doua Camere
si de la un nou sistem administrativ, dupa cum urmeaza:

- Senatul, cu 3 senatori pentru fiecare regiune (noua unitate administrative-teritoriala
care va grupa 2 sau 3 judete, vezi infra), alesi uninominal, in ordinea numarului de voturi
obtinute, in fiecare circumscriptie electorala regionala.

- Camera Deputatilor, cu 8 deputati pentru fiecare regiune, alesi in colegii
uninominale.

Un calcul simplu ne arata ca vom avea un numar total in jur 143 parlamentari = (3 x 13
=39) + (8 x 13 =104).

intre cele doud Camere, va exista o separare de atributii, proiectele de lege importante
urmind sa fie adoptate de plenul Camerelor reunite.

Senatul va avea atributii clar delimitate: politica externa, aparare nationald, organizarea
judiciara, organizarea administratiei publice.
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4. Functionarea parlamentului: obligativitatea dezbaterii publice prealabile si controlul mai
strict asupra executivului, prin motiuni si prin controlul de constitutionalitate parlamentar al
ordonantelor.

Principiul transparentei decizionale (“sunshine law”) trebuie introdus in Constitutie.
Fara perioada obligatorie de dezbatere publica, 30 de zile, legea nu poate fi pusa pe ordinea de
zi a Parlamentului. Tncilcarea principiului poate conduce la nulitatea absolutd a actului
legislativ.

Controlul parlamentului asupra Guvernului trebuie sa devina mai strict, prin
reconsiderarea rolului motiunilor simple si posibilitatea parlamentarilor de a ataca
Ordonantele si Ordonantele de Urgenta ale Guvernului.

Motiunile simple privind activitatea unui ministru adoptate cu majoritate absoluta de
Camera cu atributii in acel domeniu conduc la demiterea respectivului ministru. Primul-
ministru poate evita demiterea acestuia, angajand raspunderea intregului Guvern in fata
Parlamentului, prin activarea principiului solidaritatii guvernamentale. Daca nu se depune sau
nu se adopta o motiune de cenzura, ministrul in cauza isi pastreaza functia.

Ordonantele si ordonantele de urgenta trebuie sa fie supuse controlului exercitat de
catre parlamentari prin seiszarea Curtii Constitutionale, intr-un termen de 3 zile de la data
publicarii Tn Monitorul Oficial sau de la data depunerii lor la Parlament. Contestarea suspenda
aplicarea ordonantei atacate. Curtea se va pronunta intr-un termen de 3 zile de la data la care
este sesizata. Decizia Curtii este executorie si general obligatorie de la data pronuntarii.

5. Institutionalizarea opozitiei.

Opozitia trebuie sa devina o institutie, iar raporturile Guvern-Opozitie trebuie
reglementate prin Constitutie.

Liderii partidelor de opozitie trebuie sa fie in dezbatere directa cu primul-ministru, in

Ay

Parlament, cel putin o data pe saptamana.

De aceea propun instituirea, ca principiu constitutional, obligativitatea unei dezbateri
saptamanale: o data pe saptamana, primul-ministru vine in Parlament pentru a se confrunta
cu liderii partidelor de opozitie.
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Dezbaterea ,prim-ministrilor” poate fi inlocuita, prin acordul tuturor partidelor
parlamentare de opozitie, cu dezbaterea intre ministri si ministri “din umbra” ai partidelor de
opozitie.

6. Reforma serviciilor secrete. Limitarea numarului serviciilor secrete la trei: unul de
informatii interne, unul de informatii externe si unul de contra-informatii al armatei.

Limitarea numarului serviciilor secrete la trei, unul de informatii interne, unul de
informatii externe si unul de contra-informatii al armatei. Orice alta structura cu astfel de
atributii trebuie desfiintata. Desfasurarea activitatilor specifice serviciilor de informatii de
catre structuri publice sau private constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoarea pe
viata.

O alta prioritate este limitarea numarului de servicii secrete si controlul strict al
activitatii acestora. Personal, sunt sceptic privind posibilitatea unui control parlamentar
eficient, avind in vedere experienta ultimilor ani. Proliferarea diverselor servicii secrete si
numeroasele indicii ca acestea 1si concentreaza activitatea Tn scopuri ilegitime, nedemocratice,
politice sau economice, in vederea satisfacerii unor interese personale sau de grup, ale celor
care au atributia de a numi sefii acestora, impune limitarea drasticd, prin chiar legea
fundamentald, a activitatii acestora. Ceea ce trebuie stabilit cu strictete, este numarul
acestora, limitat la trei: un serviciu de informatii interne, un serviciu de informatii externe si
un serviciu de contrainformatii al armatei.

7. Depolitizarea si reforma justitiei.

Justitia ia exemplu de la celelalte puteri, e inca ineficienta in a face ordine in ograda
proprie, uita uneori ca e ultimul garant al democratiei si devina alteori, la randul sau,

=n

uita” sa acorde drepturile

III

abuziva. intr-un ping-pong institutional cu incélcarea legii, Guvernu
salariale prevazute de lege si le suspenda prin ordonanta, unii judecatori instituie unele noi,
prin hotarari judecatoresti, iar Guvernul nu ramane mai prejos si “uitd” sa puna in executare
hotarari judecatoresti definitive privind acele hotarari. Consiliul Superior al Magistraturii
urmeaza legea extinderii naturale si excesive a oricarei birocratii si tinde sa devina un al doilea
minister al justitiei.

Ministerul Public a devenit cea mai eficienta arma in lupta politica si cea mai
ineficientd in combaterea infractionalitatii care il afecteazi pe cetiteanul de rand. in timp ce
justitiabilul de rand asteapta ani de zile sa-i fie rezolvata o plangere, sefii parchetelor au
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prioritati legate de plimbatul politicienilor prin fata camerelor de luat vederi montate in fata
unitatilor de parchet.

Depolitizarea activitatii Parchetului trebuie sa devina una dintre prioritatile societatii
romanesti. Fard realizarea acestui obiectiv, lupta politica va fi denaturata de implicarea
nefireasca a unei parti a justitiei, iar obiectivul fundamental al Ministerului Public —
promptitudine si eficienta in rezolvarea plangerilor cetateanului de rand va fi in continuare
ignorant.

Numirea de catre Presedinte a sefilor Parchetului a condus la evaluarea activitatii
acestora exclusiv prin prisma realizarii obiectivelor politice ale politicianului care este
presedinte si a partidului politic care-l sustine: hartuirea adversarilor politici si certificate de
buna purtare pentru prietenii politici, ambele la 0 comanda destul de transparenta.

Niciuna dintre confirmarile in functie in fruntea Parchetului operate Th anul 2009 nu a
fost precedata de o analiza a activitatii si de o competitie intre mai multi candidati, ci s-a facut
intr-o tacere suspecta.

Tn consecinta, printr-o prevedere constitutionald se va stabili cd numirea Procurorului
General se va face de catre Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea Ministrului
Justitiei, pentru un mandat de 3 ani, care poate fi reinnoit.

Numirea Presedintelui Tnaltei Curti de Casatie si Justitie se va face de citre Consiliul
Superior al Magistraturii, in urma alegerii sale prin vot secret, egal, direct de catre Adunarea
Generalda a judecatorilor instantei supreme, pentru un mandat de 6 ani. La alegeri pot
candida cei zece judecatori avind cea mai mare vechime la instanta suprema.

Organizarea judiciara nu poate face obiectul ordonantelor sau ordonantelor de
urgenta.

Bugetul alocat justitiei nu poate fi mai mic de un anumit procent din PIB.

Reforma Consiliului Superior al Magistraturii se va desfasura dupa urmatoarele
coordonate:

Consiliul va continua sa indeplineasca trei functii fundamentale: atributia de
sanctionare disciplinara, atributia de numire in functiile importante ale sistemului judiciar,
apararea reputatiei si independentei magistratilor.

Componenta sa va fi una restransa — 11 membri: Ministrul Justitiei, Procurorul General,
Presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie (membri de drept, pe perioada mandatului), un
reprezentant ales de adunarile generale ale judecatorilor Curtilor de Apel, un reprezentant al
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Parchetelor de pe langa Curtile de Apel, un reprezentant ales de adundrile generale ale
judecatorilor Tribunalelor, un reprezentant al Parchetelor de pe langa Tribunale, presedintele
Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, un reprezentant al organizatiilor profesionale ale
magistratilor, un reprezentant al organizatiilor non-guvernamentale din domeniul justitiei, un
reprezentant al facultatilor de drept acreditate conform legii.

Membrii alesi sau desemnati beneficiaza de un mandat de 6 ani, care nu poate fi
reinnoit, magistratii alesi nu se mai pot intoarce in magistratura, beneficiaza de o pensie pe
viata, egala cu indemnizatia de membru al Consiliului, care, la randul ei, e egala cu cea mai
mare indemnizatie din sectorul public, nu pot practica ulterior avocatura.

Presedintele UNBR si ceilalti reprezentanti nu pot practica avocatura pe perioada
mandatului.

Inspectia judiciara va fi organizata autonom din punct de vedere operational, in
cadrul Ministerului Justitiei. Seful inspectiei judiciare va fi numit la propunerea Ministrului
Justitiei, de catre Consiliul Superior al Magistraturii, dintre magistratii cu 15 ani vechime
exclusiv Tn magistratura, pentru un mandat de 6 ani. | se vor aplica aceleasi interdictii de a
reveni in magistratura, de a practica avocatura si se va bucura de aceeasi pensie pe viata.

8. Reforma Curtii Constitutionale. O Curte mai eficienta, mai tanara, mai experimentata, mai
independenta.

Singura modalitate de a limita neajunsurile descrise mai sus este introducerea unor
reguli clare in Constitutie, la respectarea carora sa vegheze o Curte Constitutionala mai
independentd, mai tanara si mai curajoasa.

Curtea Constitutionala a fost deseori in ultimii ani depasita in ceea ce ar fi trebuit sa
fie indeplinirea functiilor sale fundamentale: gardian al respectarii legii fundamentale si
arbitru intre autoritatile statului.

Un fost jurist la o intreprindere socialista, fara experienta in una dintre cele 3 puteri
intr-un regim democratic (ca sa luam un exemplu pur ipotetic), nu poate decide, in mod
definitiv, chestiuni fundamentale pentru treburile publice ale unei tari. Prin consecintele ei,
deciziile Curtii nu vor fi niciodata exclusiv juridice. De aceea, nu imbratisez ideea unei Curti
format exclusiv din “experti”. Expertiza trebuie sa se intalneasca cu experienta politica
relevantd. Tn consecint3, propun ca, intre conditii, s3 figureze fie experienta didactica juridic3,
fie experienta anterioara, la cel mai inalt nivel, in una dintre cele trei puteri (ministru,
parlamentar sau judecator la instanta suprema).
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Curtea Constitutionala trebuie supusa unui proces de intinerire. Judecatori mai tineri
trebuie sa aiba acces la instanta constitutionala. Societatea romaneascd e astazi intr-o
schimbare rapida, iar regulile dupa care ne guvernam trebuie stabilite si interpretate de
oameni care finteleg democratia, capitalismul, globalizarea, progresul tehnologic,
multiculturalismul, pentru ca s-au format si maturizat in libertate si nu in comunism.

De aceea, se impune modificarea vechimii minime pentru dobandirea calitatii de
judecator al Curtii Constitutionale de la 18 ani la 13 ani in activitatea juridica. Avem nevoie de o
Curte mai tanara, pentru ca o Curte mai tanara va fi o Curte mai progresista si mai curajoasa.

Modificari privind regulile de functionare a Curtii:

principiul ca suspendarea cauzei este facultativa si va fi decisa de judecatorul de fond;

reintroducerea recursului impotriva deciziilor Curtii;

Curtea va solutiona cauzele in prima instantd, in complete de cate trei judecatori, pe
domenii mari: privat (civil/comercial); penal si procedurda penald; drept public, drepturi
fundamentale, administrativ, financiar);

- in recurs, pentru motive extraordinare si limitate, cu filtru de admisibilitate, precum si
n alte cazuri (conflictele de constitutionalitate), in complet de 9 judecatori.

9. Reforma administrativa. Crearea regiunilor. Functia publica neutrda si profesionista.
Separarea clara dintre nivelul functiilor politice si nivelul functiilor publice.

Unitatile administrative-teritoriale vor fi regiunile, municipiile si orasele.

Regiunile, Tn numar de 12, pot urma modelul dupa care in prezent sunt organizate
circumscriptiile curtilor de apel, formate din 2-3 judete.

Guvernatorul si Consiliul regiunii sunt alese pentru un mandat de 4 ani, care in cazul
Guvernatorului nu poate fi reinnoit.

Toate unitatile deconcentrate ale autoritatilor publice centrale vor fi organizate pe
acest principiu teritorial, care va deveni principiu constitutional. Asta va conduce la evitarea
reorganizarilor succesive, pe criterii teritoriale, pe care fiecare guvern le opereaza ca sa impuna
clientela politica proprie in institutiile publice.

Politizarea functiei publice a atins apogeul in timpul mandatului premierului Boc, prin
introducerea angajamentelor de loialitate fata de Primul-ministru — reflex al reintoarcerii la o
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administratie de tip feudal — si numirea pe criterii politice a tuturor sefilor de deconcentrate,
chiar impotriva deciziilor instantelor judecatoresti si ale Curtii Constitutionale, cu alte cuvinte,
cu violarea grava, repetata, sistematica a legii.

Functia publica neutra si profesionista, organizata potrivit principiului carierei, va fi un
principiu constitutional.

De asemenea, prin Constitutie se va stabili separarea clara dintre nivelul politic (functii
numite politic) si nivelul administrative (functii publice). La nivel central numai ministrii,
seretarii si subsecretarii de stat, sefii de autoritati si agentii si adjunctii lor sunt numiti pe
criterii politice.

infiintarea oricdrei autoritati centrale, in subordinea Guvernului sau a ministerelor,
trebuie facuta exclusiv prin lege organica, de catre plenul Parlamentului, adoptata cu 2/3 din
votul deputatilor si senatorilor.

10. Reforma morala. Consacrarea principiului lustratiei in Constitutie.

Influenta fostelor structuri ale statului comunist (in primul rand fosta Securitate si fostul
PCR) in societatea romaneasca este incd, la 20 de ani de la Revolutie, supardator de mare.
Pentru ca o ruptura definitiva cu trecutul sa fie cat mai aproape, in Constitutie trebuie inclus
principiul lustratiei: Ofiterii si colaboratorii fostei Securitati, precum si fostii membri ai PCR
care au detinut functii de conducere in partid nu pot ocupa niciuna dintre functiile
reglementate de Constitutie.
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